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Les présentes directives sont congues a l’'intention des équipes de pays des Nations
unies (UNCT) intervenant en vue du renforcement de I’analyse de la situation des pays
et procédant al’élaboration d’un Plan-cadre des Nations unies pour |'aide au
développement (UNDAF). Danscesdirectives, « équipe de pays (UNCT) » fait
référence au groupe de représentants des organismes, fonds et programmes de
I’Organisation, résidents ainsi que non résidents, qui ceuvre dansun paysdonné sousla
direction du coordonnateur résident.

Depuislapublication des directives de 2004, le paysage du développement a évolué
tant par les défis auxquels le monde fait face que par les attentes des paysal’égard des
Nations Unies en ce qui concerne laréalisation des engagements mondiaux. Les
présentes directivestiennent compte de ces facteurs, des remarques émises par les
équipesde payssur lesdirectives de 2004 et des acquis de I’expérience depuis cette
date en matiere de réforme des Nations unies. Elles offrent aux équipes de pays des
modalités plus souples pour formuler une réponse cohérente, pertinente et sensible
aux besoins des pays et soulignent de nouveau I'importance de I’association de tous
lesmembresdel’équipe (résidents comme non résidents) aux efforts collectifs.

Au nombre des principaux changementsfigurent :

L’accent renforcé mis sur I’appropriation nationale et I'identification de la valeur
ajoutée qu’une action cohérente de I'UNCT peut apporter au développement national;
La souplesse accrue en matiére d’adaptation de I’analyse aux besoins des pays, qui fait
du CCA (BCP) I'une de plusieurs options pour renforcer I’analyse des pays;

Laclarté desdirectives concernant |'approche axée sur lesdroitsde I’homme,
I’égalité des sexes, I’environnement durable et e renforcement des capacités tout au
long du présent guide;

Laclarté et lesressources accrues en matiére de gestion axée sur les résultats;
Lesinformations et les ressources accrues concernant la prévention des conflitset la
réduction desrisques de catastrophe;

L’équilibre amélioré des questions et objectifs sociaux, environnementaux et
économiques;

Laclarté despositionsrelatives aux responsabilités des principaux acteurs,
notamment du coordonnateur résident et desmembresde ladirection de’"UNCTY;

1Leterme d’UNCT désigne parfoisles dirigeants des activités des organismes des Nations Uniesdans e
pays et parfois|’ensemble des activités des Nations Unies dans le pays (entreprises par les organismes,
fonds et programmesrésidents et non résidents). Dans les présentes directives, il est distingué clairement
entre « lesdirigeantsde 'UNCT » et « 'UNCT ».




Une approche plusinclusive pour assurer le plein engagement des institutions
spécialisées et des organismes non résidents ainsi que des partenaires nationaux
concernes;

Des conseils supplémentaires sur lafacon de déterminer les avantages comparatifs
desNationsunies et de sérier les priorités de maniere stratégique.

Denombreux élémentsdesdirectives Sappliquent aux divers stades des processus
analytiques et de 'UNDAF; il est donc fortement recommandé aux UNCT deleslire
dansleur ensemble plutdt que de n’en retenir que certaines parties pour les appliquer
isolément.

Les présentes directives sont organisées selon le plan suivant :

Premiere partie : description delamission, de’environnement et du réle de ’'UNCT;
Deuxiéme partie : explication des finalités et des résultats escomptés des contributions
de'UNCT al’analyse du pays, et notamment des éléments minimum requis pour
assurer une analyse de qualité;

Troisieme partie : explication desfinalités et des résultats escomptés de 'UNDAF et
description de la gestion axée sur lesrésultats et de la matrice des résultats;
Quatrieme partie : explication des finalités et des résultats escomptés du suivi et
évaluation de’'lUNDAF,;

Cinquieme partie : informations sur les modalités optimales d’organisation desUNCT
et de gestion du processus du CCA/ UNDAF,; sont préciséesici lesresponsabilités des
principaux acteurs dansle cadre du processus et les modalités de mise en application
del’"lUNDAF.

Il est présenté dans chaque partie les résultats minimum escomptés, les critéres qui
seront appliqués pour déterminer laqualité, et, selon qu’il y alieu, les éléments
obligatoires.



Figure 1:Diagramme de l’appui des Nations Unies al’analyse et alaplanification stratégique renforcant le cadre de

développement national

(see Annex 2)
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1. LesNationsunies, tirant parti des forces collectives de tous leurs organismes, fonds et
programmes, sont déterminées a ceuvrer avec les pouvoirs publics et les partenairesde
la société civile pour assurer laréalisation du programme adopté lors du Sommet
mondial 2005, de la Déclaration du Millénaire et des objectifs du Millénaire pour le
développement (OMD) ainsi que le respect des obligations et laréalisation des objectifs
de développement convenus sur le plan international®. Les équipes de pays des Nations
unies (UNCT)? fournissent des appuis aux pays pour lesaider a
renforcer leurs capacités a mener leur développement en vue de
I’élimination de la pauvreté, del’'instauration d’une croissance
economique soutenue, de la consolidation dela paix et du
respect desdroitsde I’homme. Ces objectifs font partie
intégrante du concept du développement durable tel qu’il est
accepté de par le monde, développement qui répond aux
besoins des générations présentes sans compromettre la capacité
des générations futures arépondre aleurs propres besoins®. Au cceur du concept du
développement durable se situe la conviction que les objectifs sociaux, institutionnels,
economiques et environnementaux sont interdépendants et doivent étre
complémentaires.

2. Plusquejamais, lesUNCT doivent tirer parti de leur expertise normative et analytique,
deleur plaidoyer et deleurs capacités en matiere d’opérations et de coordination, pour
exploiter pleinement tous les effets synergiques de leur diversité. La contribution des
Nationsunies al’analyse des pays et celle du Plan-cadre des Nations unies pour |'aide
au développement au processus de développement national sont donc des moyens et
pasdefins.

20n entend par «obligationsissues de traités et objectifs de développement convenus sur le plan
international » les engagements, objectifs et cibles issus de conférences, conventions et sommets
internationaux, et les obligationsrelatives aux droits de ’lhomme par des traités et instruments
internationaux souscrits et adoptés dans ce domaine.

® Leterme d’UNCT désigne parfois les dirigeants des activités des organismes des Nations unies dans le
pays et parfois I’ensemble des activités des Nations Unies dans e pays (entreprises par les organismes,
fonds et programmesrésidents et non résidents). Dans les présentes directives, il est distingué clairement
entre « lesdirigeantsde 'UNCT » et « 'UNCT ».

* Notre avenir & tous — Rapport Brundtland, 1987.




3. Lebut delacontribution analytique de ’'UNCT est de renforcer les processus et les
produits analytiques nationaux, et d’influer ainsi sur les prioritésretenues dansle cadre
national de développement, de maniére a ce qu’elles soient de haute qualite et
conformes aux normes et reglesinternationales. L’'UNDAF énonce les activités
collectivesde ’'UNCT compte tenu de ces priorités. Lesrésultats escomptés sont dits
«effetsde’UNDAF » ; ilssont de haut niveau et indiquent sur quels points’'lUNCT
peut exploiter ses avantages comparatifs spécifiques danslesdomaines du plaidoyer,
du renforcement des capacités et de la programmation pour appuyer laréalisation des
interventions prioritaires nationales liées a la Déclaration du Millénaire et aux OMD.
Lesrelations qui existent entre la contribution analytique des Nations unies, le cadre
national de développement et "'UNDAF sont illustrées dans le diagramme de I’'appui
desNationsunies figurant ala pagev ci-dessus.
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4. L’accroissement de I’efficacité du développement exige un renforcement de la
cohérence et de la coordination desinterventionsdes Nations unies au niveau des pays.
Le Document final du Sommet mondial de 2005 approuvé par I’Assemblée générale
établit les niveaux de performance auxquels’"lUNCT doit viser. Faisant fond sur les
résultats de|’'Examen triennal des activités opérationnelles de 2004 et sur la Déclaration
de Paris sur |'efficacité de I'aide de 2005, il appelle a un leadership et aune pleine
participation des autorités gouvernementales aux processus analytiques et a
I’élaboration et al’application de’"lUNDAF. Il exige une harmonisation, une
rationalisation et une responsabilité accrues dansla gestion del’aide. Le Plan d’action
du GNUD pour lamise en ceuvre dela Déclaration de Paris contient des engagements
spécifiques visant a accroitre I'efficacité des Nations unies.

5. Lafocalisation sur I'appropriation des autorités nationales et sur les priorités nationales
doit se situer dans le contexte du partenariat. L’'UNCT doit alafoisviser alaréalisation
des priorités nationales et contribuer ala définition de ces priorités pour refléter les
engagements du pays au titre du Document final du Sommet 2005 et de la Déclaration
du Millénaire ainsi que ses obligations en vertu desinstrumentsinternationaux des
droitsde I’homme. Les plans nationaux, y inclusles stratégies de réduction de la
pauvreté (SRP), ne traitent pas nécessairement des problémes desinégalités et dela
discrimination. L’analyse et la programmation appuyées par I'UNCT peuvent replacer
ces problémes au cceur du débat national et du cadre national de développement. Il est
eégalement important d’assurer une large appropriation nationale. L’UNCT doit
encourager les partenariats avec la société civile, notamment les peuples autochtones et
les groupes minoritaires, ainsi que d’autres formes de participation citoyenne,
notamment le bénévolat. Une Note d’orientation sur le bénévolat pour le
développement et le processusdu CCA/ UNDAF est en cours de rédaction et sera
disponible en 2007.
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6. L’efficacité du développement repose sur la présence au niveau du paysdetrois

Quels avantages comparatifs ?

L'UNCT peut tirer parti de nombreux avantages
comparatifs généraux, étant donné sa nature
multiorganisations responsable devant les Etats
Membres. Du fait de la confiance dont elle jouit de
par sa présence de longue date au niveau du pays,
'UNCT peut faire fond sur les avantages suivants :
1.Promotion et appui des normes internationales,
notamment de la Déclaration du Millénaire, des
OMD et des instruments internationaux des droits
de 'lhomme;
2.Pouvoir convocateur lui permettant de mobiliser
et de faciliter les interactions avec toute une
gamme de partenaires nationaux et
internationaux;
3.Appui impartial du renforcement des capacités a
tous les niveaux aboutissant a une appropriation
nationale;
4.Suivi et évaluation objectifs du cadre de
développement national;
5.Conseil de politique impartial, reposant sur son
expérience internationale, son expertise technique
et ses bonnes pratiques.

éléments fondamentaux, facteursde
performance pour 'UNCT :

- L’appropriation nationale: Les plansde

déved oppement, & |’analysedont ils sont issus,
doivent &realignés sur les priorités nationaes. Ceci
exigel'exerciced un leadership des pouvairs publics
e leur participation atousles stades du processus,
pour faireen sortequel’UNDAF contribue
pleénement au processus de déve oppement nationa.
- Avantage comparatif central: Tout en
répondant aux priorités nationales & en appuyant la
miseen cavredes normes é regles internationales,
'UNCT doit déerminer son role e ses capacités e
faireporter ses dforts sur les pointsou dlepeut
exercar son leadership et fairela plus grande
différence

- Efficacitéet responsabilité maximales : Les
prestationsdel’UNCT doivent &remesurables et les
responsabilités doivent &reclairement précisees, de
maniéreacequelesystémepuisse opérer demaniere
efficace

7. lly apar ailleurscing principesinterreliés qui doivent étre appliqués au niveau du

pays:

a) Uneapproche axée sur lesdroitsde ’homme (ADH);

b) L’égalité des sexes;
c) Ladurabilité environnementale;

d) Lagestion axée sur lesrésultats (GR); et

e) Lerenforcement des capacités.

a) Tous les Etats Membres des Nations unies doivent assumer des obligationsjuridiques
en matiére dedroitsde I’lhnomme. Plusde 80 % d’entre eux ont ratifié au moins quatre
des sept traités internationaux relatifs aux droits de I’homme. Laratification de la

Convention relative aux droits de I’enfant (CRC) et celle de la Convention sur
I’élimination de toutes lesformes de discrimination al’égard des femmes (CEDAW)
sont pratiquement universelles. Lorsque les pouvoirs publicsratifient un traité, tousles
citoyensdu paysont droit au respect, ala protection et al’exercice desdroitsde
I’homme correspondants. Le Sommet de Johannesburg (2002) a également établi, pour
lapremiérefois, un lien entrel’environnement et lesdroitsde I’homme. L’'UNCT doit
soutenir les actions qui aident les Etats membres a remplir leurs obligations et & réaliser
les objectifs des conventions. Toutesles UNCT doivent impérativement appliquer une
approche axée sur lesdroitsde I’lhnomme pour effectuer I’analyse des pays, plaider en



faveur de priorités appropriées dans le contexte du développement national et élaborer
un UNDAF qui fait un emploi stratégique desressources et de I’expertisede ’'UNCT.
L’application deI’ADH est guidée par la Position commune des Nations uniesrelative a
I’approche axée sur lesdroitsdel’lhomme dans |le domaine de la coopération pour le
développement, qui a été approuvee par |'atelier de Samford.

b) Laréalisation del’égalité des sexes et I’élimination de toutes les formes de
discrimination se situent au cceur mémedes ADH. L'une des stratégies clésde
I’analyse et de la planification stratégique appuyées par les Nations uniesvisant a
progresser dans ce sens consiste en la prise en compte systématique des questions
relatives al’égalité deshommes et des femmes. Pour que I’approche axée sur les droits
del’homme soit valable et opérationnelle, 'UNCT s'associe en tant que partenaire ades
groupesdesfemmes et a des spécialistes du plaidoyer capables de faire comprendre a
toutes les parties prenantes les différentes fagons selon lesquelles les femmes et les
hommes appréhendent I’ordre du jour du développement et les moyens possibles
d’influer sur son élaboration.

c) Ladurabilité environnemental e est essentielle, étant donné que la satisfaction des
besoins économiques et sociaux exige au premier chef la disponibilité de ressources
naturelles. Le bien-étre humain dépend des différents services décrits dans le Rapport
d’évaluation du Bilan du Millénaire relatif aux écosystemes, qui peuvent se classer
comme suit :

1) Services d approvisionnement - qui fournissent les aliments, I’eau, les fibres et autres
matériaux;

ii) Servicesderégulation - qui affectent les conditions météorologiques ou la qualité de
I'eau, del'air et des sols;

iii) Services culturds- qui sont porteurs d’avantages esthétiques et spirituels;

iv) Services d’appui - qui relevent des fonctions along terme des écosystemes.

Le maintien de ces services d’une importance critique doit faire partie intégrante des
cadres de développement nationaux, étant donné en particulier que la détérioration des
écosystemes affecte le plus gravement et le plus durement les pauvres.

LesUNCT doivent, dansles diverses activités qu’elles peuvent entreprendre pour aider
les pays a mettre en ceuvre leurs actions de développement prioritaires, prendre
soigneusement en considération la durabilité environnementale et y inclure des
mesures congues pour réduire les atteintes potentielles aux ressources naturelles. |1
existe acesfinsdiversinstruments, tels que les évaluations d’'impact environnemental,
les évaluations environnementales stratégiques, les analyses de cycle de vie et les
évaluationsintégrées des écosystemes.



d) Lagestion axée sur lesrésultats (GR) est une démarche stratégique que lesUNCT
doivent appliquer avec leurs partenaires aux fins de la planification des actions, de
I’établissement des colts, delamise en ceuvre, du suivi et delamesure des
changementsrésultant de la coopération, plutét que de se limiter aux intrants apportés
ou aux activités menées. Par la GR, ’'UNCT s'assure que ses fonds, ses apports matériels
et son assistance technique contribuent a une logique de complexité croissante, passant
desrésultats, aux effets, puis aux impacts, correspondant aux priorités nationales liées
aux OMD et fidéles au Document final du Sommet mondial 2005. La GR repose sur des
assomptions critiques ayant trait al’environnement des programmes, sur des
évaluations desrisques, sur une définition claire des responsabilités et desindicateurs
derésultats, et sur le suivi des performances et |’établissement de rapports.

e) Le Document final du Sommet mondial 2005 insiste sur le fait que les contributions

desUNCT al’analyse des payset al’'lUNDAF sont principalement des moyensde

renforcement des capacités’. L’exposé de position du GNUD sur le renforcement des

capacités présente sous forme sommaire les principaux points du renforcement des

capacités au niveau des pays, renforcement qui occupe une place centrale dansles

activités de coopération des UNCT et qui constitue I’'un des principaux bénéfices de ces

activités. Pour qu’il puissey avoir une appropriation nationale, le renforcement des

capacités doit se situer dansle cadre des plans de développement nationaux et

répondre aux évaluations des capacités et aux stratégies de renforcement des capacités

nationales. LesUNCT peuvent agir dans ce sens, mais|’appui au renforcement des

capacités, au lieu d’étre fourni selon une démarche de type taille unique, doit étre

«démonté » en composantes tangibles offrant une adaptation optimale aux spécificités

de chaque pays. LesUNCT tireront parti desforces et des avantages comparatifs du

systeme des Nations unies pour entreprendre dans ce domaine toute une gamme

d’initiatives, visant notamment aux buts suivants:

®m Faciliter laréalisation d’évaluations des capacités sensibles aux droits de I’lhomme e
al’égalité des sexes;

m Développer les capacités d’examen et d’analyse des options de politique pro-
pauvres,

®m Renforcer les capacités de coordination de l’aide au développement et de |’assistance
humanitaire;

®m Faciliter les processus de concertation et |'établissement de relations entre les
principales parties prenantes du développement;

®m Renforcer les capacités a honorer les obligations internationales du pays en matiere
dedroitsdel’homme et a assurer le suivi requis;

® Appuyer ledéveloppement et I'emploi de systemes de gestion de I'information et de
gestion axée sur lesrésultats en vue d’assurer une responsabilité redditionnelle
accrue;

®Les capacités sont définies comme les aptitudes des gens, des organisations et de la société a gérer leurs affaires
de maniére efficace. Le renforcement des capacités est le processus par lequel les gens, les organisations et la
société dans son ensemble liberent, renforcent, créent, adaptent et entretiennent leurs capacités dans le temps.



10.

11.

12.

Favoriser par un effet catalytique I’acquisition de technologies et de connaissances
ainsi que de capacités d’innovation;

Faire connaitre les bonnes pratiques internationales dans tous les domaines ci-
dessus et promouvoir I’acquisition de capacités de mise en réseau des
connaissances.

L’'UNCT doit viser a établir dans le pays des capacités durables aux niveaux des
individus, desinstitutions et de la société. Conjointement a une approche axée sur les
droitsde l’homme, ces capacités aideront les détenteurs de droits afaire valoir leurs
droits et les détenteurs d’obligations a honorer leurs obligations.

Il appartient aux attributionsd’une UNCT cohérente d’appliquer ces cing principes
interreliés pour renforcer I’analyse du pays et apporter une contribution au cadre de
développement national. Le coordonnateur résident doit veiller a obtenir une
participation maximale aux activités d’analyse et de planification du systeme des
Nations unies, notamment de la part desinstitutions spécialisées et des organismes
non résidents. Des efforts et des ressources supplémentaires seront nécessaires lors des
phases de planification pour surmonter les obstacles en matiere de communications et
de capacités qui s'opposent souvent al’engagement de I’ensemble du systeme.

Le systéeme d’appui et d’assurance qualité (QSA) est congu pour aider lesUNCT a
contribuer efficacement al’analyse des pays et a élaborer des UNDAF stratégiques. Les
équipesde directeursrégionaux, les bureaux régionaux et les groupes d’appui des pairs
(PSG) jouent un réle important et doivent impérativement étre associés des que possible
au processus.

Dansl’esprit d’une utilisation plus généralisée des systemes nationaux, le travail
d’analyse des Nations unies devrait comprendre les évaluations nécessaires a
I’application d’une approche harmonisée destransferts de fonds (HACT) aux
partenaires d’exécution. C'est laune nouvelle approche de gestion desrisques
appliquée par les organismes du comité exécutif du GNUD pour acheminer des fonds
aux partenaires d’exéecution compte tenu du contexte du pays considéré et pour
renforcer les capacités de ces partenaires et améliorer la qualité de leur gestion
financiere.

. () ’

La participation de’'UNCT al’analyse et ala planification stratégique du pays doit
étayer le cadre de développement national. L’'UNCT procédera pour ce faire, de
maniére souple, selon les grandes étapes présentées dans le diagramme de I'appui des
Nationsunies, en vue de faire un emploi optimal desressources d’analyse et de
planification des Nations uniesdans le pays et d’aligner son processus sur le processus
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de planification national, tout en respectant les obligations des Nations unies en matiere
de planification et de rapports. Ces différentes étapes peuvent se dérouler en paralléle.

La premiére étape consiste a élaborer un « plan d’engagement ». En collaboration avec
les partenaires nationaux, I'UNCT définirales grandes lignes du processus de
planification national, en s'assurant que les résultats de sa coopération contribuent ala
réalisation des actions nationales prioritaires. Pour cefaire, elle devra examiner ses
points forts et ses points faibles ainsi que les possibilités et les menaces présentées par le
contexte national du développement, y inclusles actions des autres acteurs du
développement. Ceci aideral’lUNCT a preéciser ses avantages comparatifs et a mettre en
evidence les possibilités d’appuyer I’analyse et la planification stratégique du pays. Elle
devratout particulierement s'attacher a déterminer les modalités optimales de I’'appui
au renforcement des capacités nationales en matiére d’analyse. Puis, 'UNCT et ses
partenaires examineront la qualité des processus et produits analytiques actuels et, pour
remédier aux carences éventuellement identifiées, pourront décider de retenir I’'une ou
plusieurs des options suivantes :

A. Participation de 'UNCT aux travaux analytiques menés par les organismes de I’ Etat
et al’emploi desrésultats de cestravaux;

B. Travaux analytiques complémentaires appuyeés par les Nations unies, visant
spécifiguement aremeédier aux carences destravaux actuels;

C. Processus de CCA intégral.

Il N’y apas, parmi ces trois options, d’option particuliére prescrite et il est possible par
ailleursdeles combiner entre elles. Le but visé est que ’lUNCT et ses partenaires
déterminent I’'usage optimal qui peut étre fait des ressources analytiques disponibles.

L’'UNCT emploie ses apports analytiques et ses activités de plaidoyer pour appuyer les
plans nationaux de maniére a ce que ceux-ci reflétent mieux les engagements du pays
au titre dela Déclaration du Millénaire, des OMD et des autres obligations et objectifs
de développement découlant des traités internationaux.

Lespriorités de développement nationales qui ont été renforcées par I’analyse appuyée
par les Nations unies constituent le point de départ delaformulation de 'lUNDAF.
L’'UNCT, en concertation avec ses partenaires, se concentrera sur troisacing priorités
nationales pour lesquelles les effets de 'UNDAF constitueront un systeme de soutien
collectif. Cesrésultats de haut niveau devraient accroitre |'efficacité de 'UNCT, réduire
les colts de transaction et informer la programmation des organismes. L'UNCT ne peut
pasintervenir de maniére cohérente en vue de laréalisation de tousles buts et les
objectifsdu cadre de développement national. Elle doit choisir les priorités,
conformément aux principes énonces a la section 1.3 et a ses avantages comparatifs au
niveau du pays.
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18.

Il est attendu de’'UNCT, agissant en partenariat avec les instances gouvernementales et
en tant qu’équipe, qu’elle assure le suivi des progrésen vue de lareéalisation des
résultatsde ’'UNDAF ainsi que de la contribution apportée par ces résultats aux
priorités nationales axées sur le Document final du Sommet mondial 2005, la
Déclaration du Millénaire et lesOMD, et qu’elle produise des rapports a ce sujet. Ce
travail est complété par les examens et évaluations menés séparément ou conjointement
par lesdiversorganismes, y inclusles organismes non résidents et/ ou lesinstitutions
spécialisées, et par une évaluation de I’'UNDAF effectuée conjointement. Le suivi, les
rapports et I’évaluation devraient venir informer le processus d’analyse et de
planification du pays, de maniére a assurer un apprentissage et une adaptation en
continu. Des politiques, instruments et ressources pour la programmation au niveau
des pays, et notamment un dossier de formation en ligne, sont disponibles a
www.undg.org,

* &

La contribution aux travaux analytiques du pays et 'UNDAF sont des produits
obligatoires, sauf dans|’éventualité ou il 'y aqu’un seul organisme des Nations unies
résident dansle paysou si le paysest en situation de crise ou en émerge, auquel casla
contribution des Nations unies peut consister a appuyer une évaluation des besoins en
situations post-conflictuelles (PCNA), d’aprés laquelleil est établi une matrice de
résultats. On trouvera des précisions sur ces points dans la Note d’orientation sur la
stratégie de transition des Nations unies.

Les éléments obligatoires sont :
- Le repérage du processus de planification national et une
évaluation des avantages comparatifs de 'lUNCT; +
Un examen des travaux analytiques du pays;
L’apport d’'une contribution analytique;
L’élaboration d’'un UNDAF, avec une chaine cohérente de

résultats qui contribueront a la réalisation d’actions
prioritaires choisies énoncées dans le cadre de Laduréeet les étapesdu

développement national; processus de

L'évaluation de 'UNDAF par TUNCT elle-méme pour assurer .
la qualité des interventions et le bon positionnement programme_ltlon ‘?'es R

stratégique des Nations unies au niveau du pays. Nations unies doivent étre
synchronisées avec le cycle

de planification national; ladurée peut donc étre de 3 a 6 ans’. Ceci ne devrait pas étre
affecté par les changements politiques intervenant dansle pays, amoinsque I'UNCT ne
I’estime nécessaire. Les UNCT disposent d’une certaine latitude en ce qui concerne les
dates de fourniture deleur contribution analytique et de I'élaboration de 'UNDAF.
C’est ainsi, par exemple, que lestravaux analytiquesde I'UNCT pourront étre entrepris
avant ceux des autorités gouvernementales, de maniére a exercer une plus grande

® On dispose d’une plus grande flexibilité pour les UNCT et les UNDAF couvrant plusieurs pays et cycles
de planification.
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21.

influence sur I’orientation du plan national ou sur I’élaboration du Document de
stratégie pour laréduction de la pauvreté (DSRP). Lorsqu’il est nécessaire de modifier la
date de début ou ladurée du cycle de programmation, il convient de demander
I’autorisation préalable du directeur régional compétent.

[
L’accent mis sur le renforcement de I’analyse des pays apporte des avantages non
seulement de par I'accroissement des capacités analytiques nationales mais aussi du fait
del’amélioration de la planification du développement. Il est attendu desUNCT
gu’elles participent activement au processus national de planification du
développement, notamment au processus du DSRP le cas échéant, en tant que plate-
forme permettant de plaider en faveur d’une approche plus globale du développement
humain et de mettre en évidence les lacunes critiques en matiére de capacités. La
réduction dela pauvreté se situant au coeur méme des travaux normatifs et
opérationnels des Nations unies, le processus du DSRP offre une possibilité unique de
participation active de ’'UNCT d’une grande importance stratégique. Pour en tirer
parti, 'lUNCT devrase donner pour role d’appuyer la contribution du cadre de
politiques et des interventions proposées dans le DSRP en vue de laréalisation des
OMD et desdispositions destraités et objectifs de développement convenus au plan
international. LaNoted’orientation du GNUD sur |la participation desUNCT au
processus du DSRP est un document d’une importance essentielle que doivent
impérativement liretouteslesUNCT des pays possédant des stratégies de lutte contre
la pauvreté ou autres stratégies nationales analogues.

Approches et programmes sectoriels ou approches-programme’

On entend par SWAp un plan sectoriel global, dd al’initiative du gouvernement et
coordonné par lui, qui adopte des approches communes dans I’ensemble du secteur
considéré et qui soriente dansle sensd’une application des procédures officielles aux
finsdelaplanification, du suivi, de lafourniture de rapports et de|I’évaluation. Il
comprend souvent des mécanismes de paniers de financement ou d’appui budgétaire
sectoriel. S les prioritésde 'UNDAF portent sur un secteur ou un SWAp est en place, la
programmation des Nations unies doit étre guidée par le cadre du SWAp en question.
Les Nations unies peuvent accroitre I'efficacité des SWAp en intervenant en capacité
d’intermédiaire et d’arbitre impartial, en aidant a gérer les négociations et en
fournissant des conseils de politique solides, fondés sur lesfaits, pour veiller ace que
les SWADp integrent les principes des Nations unies. Ces activités doivent figurer dans
'UNDAF.

7Letermed’approche sectorielle (SWAPp) a pratiquement disparu au profit de celui d’approche-programme, étant
donné qu’il apparait clairement que toutes les SWAp ne sont pas sectorielles (cellerelative au VIH/ sida étant un
excellent exemple d’approche intersectorielle). Lanouvelle terminologie al’avantage de qualifier I'approche elle-
méme, plutdt que son champ d’application
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23.

24,

L'UNCT devra organiser soigneusement et efficacement sa participation aux débatsde
politique portant sur les SWAp afin de présenter un front uni. Il peut étre utile pour ce
faire de désigner un organisme chef defile, investi d’'un mandat bien défini et devant
rendre compte au reste de ’'UNCT. Pour des considérations plus détaillées sur lerole de
I'UNCT dansles programmes sectoriels, on sereportera al’exposé de position du
GNUD sur I’appui aux secteurs et les programmes sectoriels.

Appui budgétaire direct

Dansles situationsou I’appui budgétaire direct (ABD) constitue une part importante de
I’APD, les débats et les décisions de politiques relatifs aux allocations des ressources de
I’Etat se situent de plus en plus dans ce cadre. Avec ses ressources limitées, 'lUNCT
n’effectue normalement pas d’apports de fonds substantiels, mais elle doit clarifier son
role pour influer sur les débats et accroitre les capacités des instances
gouvernementales. En présence d’un ABD important, 'UNCT renforce les capacités den
matiére de planification, de suivi et d’évaluation, appuie le recueil des données et
plaide en faveur de changements de politiques orientés dans le sens de la Déclaration
du Millénaire et des OMD, des obligations et des objectifs de développement convenus
sur le plan international, ainsi que de I'approche axée sur lesdroits de I’homme. Ces
activités doivent figurer dansI’UNDAF. Pour bien faire, lerdle de 'UNCT doit
également précisé dans|’accord-cadre d’ABD. (Note conceptuelle a paraitre.)

Stratégie d’aide commune

Lastratégie d’aide commune (JAS- Joint Assistance Strategy) a pour objet I’application
effective du cadre de développement national; elle constitue un accord entre les
pouvoirs publics et les donateurs sur les modalités de réalisation des activités
prioritaires nationales. L’élaboration dela JASexige la pleine participation de’'UNCT
pas seulement au stade de la planification, mais également pour déterminer lamesure
danslaquelle les Nations unies peuvent appliquer les modalités de réalisation préférées
des pouvoirs publics. (Note conceptuelle a paraitre.)

10



25.

26.

27.

$ - |

La contribution analytiquede ’'lUNCT a pour fin d’appuyer et de renforcer les
processus et les produits analytiques. Elle est guidée par les éléments et principes
fondamentaux des Nations unies et doit renforcer le cadre de développement national
pour en dégager un consensus sur les problemes prioritaires et leurs causes, ainsi que
sur les besoins de renforcement des capacités de développement atous les niveaux pour
générer desinterventions. Labonne analyse doit inclurel’identification des domaines
ou le paysn’est pas encore parvenu au niveau des normes internationales et des facons
d’aider le paysay parvenir. Le but est derendre les probléemes complexes plus
aisément compréhensibles et d’aider les partenaires nationaux a se rendre compte que
le changement est possible.

$%.! !

Lesrésultats escomptés de la contribution analytique de 'UNCT sont les cing résultats

suivants:

m  Accord avec les partenaires sur les causes premieres des problémes de
développement prioritaires, |'accent étant mis sur les cing principes énonces
précédemment;

®  |dentification des carences critiques en matiere de capacités a différents niveaux de
la société pour résoudre ces problemes, et réalisation systématique d’évaluation des
capacités menées par le pays et des activités de suivi;

B Reconnaissance desrisquesde crises et de catastrophes naturelles ainsi que de des
capacités de prévention des crises et de préparation aux catastrophes,

m  Capacité nationale accrue de recueil et d’analyse des données, en veillant a une
désagrégation suffisante des données pour révéler lesformes de discrimination;

=  Analysefondéesur les prioritésretenues du cadre de développement national,
alignées sur le Document final du Sommet mondial 2005, la Déclaration du
Millénaire, les OMD, les autres obligations contractées au titre d’accords
internationaux et les objectifs de développement convenus sur le plan international.

L’'UNCT dispose d’une certaine flexibilité pour décider, avec ses partenaires, des
modalités a appliquer pour obtenir cesrésultats. Les mesures décrites ci-dessous dansla
section 2.3 aideront a adapter I'analyse appuyée par I’'UNCT aux besoins nationaux, le
CCA étant I'une de plusieurs options pouvant étre retenues pour renforcer I’analyse du
pays. Aprésavoir appliqué ces mesures, lesdirigeantsde ’'UNCT devront rédiger une
N ote officielle, constituant un plan d’engagement et énoncgant sous forme sommaire :

® | esavantages comparatifsde ’'UNCT au niveau du pays;

m  |esprincipalespossibilités de participation au processus de planification national;

11
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29.

30.

Les principaux constats dégagés de I’examen du travail analytique du pays;
L’option retenue.

Cette note sera signée par le coordonnateur résident au nom desdirigeantsde ’'UNCT
et soumise atouslesdirecteursrégionaux pour information. Elle constitue également
uneindication de base du soutien et des orientations spécifiques devant étre fournis par
I"'UNCT, sur laquelle pourrareposer lastructure d’appui et d’assurance-qualité au
niveau régional. La Note officielle est 1a seule composante formelle requise concernant
I'appui de 'UNCT al’analyse du pays.

$ %0 " ! 1

En premier lieu, 'UNCT doit s'attacher a bien comprendre les processus, les
calendriers, les acteurs et leursordresdu jour respectifs qui interviennent dansle
processus de planification national. Elle doit dans le méme temps examiner les cadres
communsou collaboratifs et les partenariats stratégiques des Nations unies existants
(telsque le plan d’action global du programme d’Education pour tous) qui peuvent ala
fois soutenir I’action au niveau du pays et accroitre la cohérence de’"lUNDAF et en tirer
parti selon qu’il est approprié. L'UNCT doit évaluer ses avantages comparatifs. Une
analyse desforces et desfaiblessesde I'UNCT et des possibilités et des menaces existant
dansle pays, analyse SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats), peut s'avérer
utile, maisI"'UNCT peut choisir laméthode d’évaluation qui lui convient. On trouvera
desindications sur lafacon de procéder aune analyse SWOT al’annexe 1. Dans
I’évaluation de ses forces, 'UNCT doit tenir compte de tout le travail normatif effectué
par les organismes des Nations unies au niveau du paysainsi que de I’expertise
disponible dans|’ensemble du systéme des Nations unies qui est susceptible de s'avérer
pertinente dans le contexte spécifique —actuel ou émergent —du pays. Ces évaluations
doivent mettre en évidence les possibilités offertesal’lUNCT de faire usage de ses
avantages comparatifs de maniére optimale pour appuyer I'analyse et la planification
stratégique du pays. Pour des exemples de ce type d’exercice (autre qu’'une analyse
SWOT), voir cesdeux documentsde ’'lUNCT du Malawi : Memorandum: the UNDAF
building block approach [Mémorandum : I'approche modulaire de "'UNDAF] et Role of
the UN Malawi in achanging aid environment [R6le de’ONU au Malawi dansun
environnement de I'aide en évolution].

En second lieu, 'UNCT et sespartenaires doivent examiner les processus et les
produits analytiques existants, afin de déterminer dans quelle mesure ils sont
conformes aux normes de qualité minimum. Le but visé n’est pasde critiquer mais
d’ceuvrer avec les partenaires nationaux pour mettre en évidence les lacunes que
I"'UNCT peut contribuer a combler et les points ou elle peut apporter des améliorations
qualitatives. Au minimum, les bonnes analyses :
®  Evaluent lasituation du pays au regard des normes énoncées dans la Déclaration du
Millénaire et dans les autres traités, instruments et objectifs de développement dont

12
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32.

33.

34.

il aété convenu au niveau international (voir al’annexe 7 desliensrenvoyant aune

large gamme d’accords, de cadres et de sommets internationaux);

Identifient lesincidences de discrimination et d’inégalité et décrivent la situation des

groupes exclus et vulnérabilisés du fait du déni de leursdroits;

m  Evaluent les besoins de renforcement des capacités a différents niveaux, au moyen
d’évaluations systématiques des capacités meneées par le pays,

= Associent aux travaux des parties prenantes non gouvernementales et veillent a une

participation significative des groupes faisant I’objet de discrimination, notamment

les pauvres, les femmes, les peuples autochtones, les personnes déplacées et les

migrants;

Evaluent les risques de conflit, de détérioration des écosystémes et de catastrophes

naturelles, ainsi que I’état de préparation et I'aptitude du pays afaire face a ces

éventualités.

Tres peu de processus ou produits analytiques actuels présentent toutes les
caractéristiques énoncées ci-dessus. L’'UNCT et ses partenaires devraient tirer parti dela
pluslarge gamme possible de tels processus et produits, notamment ceux
d’organisations nationales, internationales et de la société civile. Il n'a pas été prévu de
structure spécifique pour procéder aleur examen, maisil est donné al’annexe 2 des
présentes directives une liste de contrdle de questions clés a poser ainsi que certaines
suggestions concernant le processus et les points a considérer dans les discussions avec
les partenaires.

La contribution analytique des Nations unies doit comprendre une évaluation des
forces et desfaiblesses du systéeme de gestion des finances publiques (a savoir une
macro-évaluation pour I'application d’une approche harmonisée des transferts de fonds
(HACT) aux partenaires d’exécution telle qu’elle est définie dansle Cadre de transferts
de fonds aux partenaires d’exécution). Cette évaluation permet derepérer les besoinsde
renforcement des capacités qui peuvent étre prisen considération dans"'UNDAF.

En troisiéeme lieu, une foisI’examen achevé, 'UNCT et ses partenaires peuvent choisir
certaines options, qui peuvent étre combinées. Il N’y a pasd’option particuliere
prescrite. Il s'agit ici pour lesdirigeantsde ’lUNCT et leurs partenaires, de déterminer,
sur labase des critéres et des lacunes identifiés, I’'usage optimal qui peut étre fait des
ressources analytiques dont dispose le pays.

Quelles que soient les options retenues, I'un des avantages comparatifs évidents de
I"'UNCT est son aptitude aappuyer letravail analytique du pays pour aider celui-ci a
identifier ses problemes de développement prioritaires. L’'UNCT doit présenter des
problemes comme des droits de I’lhnomme interreliés et non réalisés, et apporter des
éclaircissements sur leurs causes ainsi que sur les manques de capacités qui font
obstacle al’action.

13
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36.

37.

38.

Les options possibles sont la participation aux travaux analytiques menés par le pays,
I'apport d’appuis complémentaires aux travaux analytiques dela part de’'UNCT,
et/ ou I’élaboration d’'un CCA complet.

a) Participation aux travaux analytiques menés par le pays

S les analyses existantes ou prévues sont globalement de bonne qualité, il n'y a paslieu

d’établir un CCA. L'UNCT et ses partenairesidentifient les pointsdu processus de

planification ou I'implication de personnel des Nations unies peut approfondir et

améliorer I'analyse et favoriser I'application des normes et régles internationales.

L’'UNCT n’apaslepouvoir, dans cette situation, de constituer des groupes de travail ou

de lancer des consultations, mais elle peut étre un participant actif aux processus déja

établis et y ajouter delavaleur. Il est attendu d’elle:

E Qu’ellerepérelestendances qui n’ont pas été mises en évidence et les groupes

exclus qui ont été négligés;

Qu’ellereperelesdisparitésindiquant un traitement inégal et la possibilité de

discrimination;

Qu’elle aide ses partenaires a effectuer une analyse de causalité des problemes

repérés plus détaillée, afin d’identifier les causes profondes qui contribuent ala

survenue de multiples problémes;

®  Danslesactivités ci-dessus, qu’elle aide ses partenaires a procéder a une analyse

axée sur lesdroitsdel’hnomme et notamment a une analyse sexospécifique;

Qu’elle aide aintégrer I’évaluation des capacités dans le processus de

développement national ou ainterpréter lesrésultats des évaluations des capacités

pour informer le cadre de développement national et "'UNDAF,;

Qu’elle encourage ses partenaires a examiner plus attentivement lesrisques de

catastrophes naturelles et de crises humanitaires;

m  Qu’elleplaideen faveur del’inclusion dansle cadre de développement national de
priorités qui reflétent I’'analyse du pays, et notamment les besoins de renforcement
des capacités.

Pour un exemple d’activités entreprises dans un pays, voir le rapport suivant
concernant le Mozambique.

b) Apport d’appuis complémentaires aux travaux analytiques de lapart de 'UNCT

Lorsquel’analyse du pays présente des lacunes importantes, il n’est néanmoins pas
nécessaire d’'élaborer un CCA si I'UNCT peut employer ses ressources analytiques pour
combler ceslacunes. L'UNCT joue alorsun réle plusimportant dans la convocation de
groupes, I’organisation de consultations et la conduite d’'un programme de recherche
complémentaire. Certains points de ce programme peuvent étre déja couvertsdansles
études et évaluations prévues au calendrier de S& E pour lesannées4 et 5du cycle en
cours. Pour combler leslacunesrepérées, 'UNCT peut :
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Mener des sondages ciblés et des études pour produire des données
supplémentaires et désagrégeées;

Organiser et faciliter des consultations nationales ou infranationales avec une large
gamme de parties prenantes, pour analyser lestendances et repérer les disparités et
les groupes exclus qui ont pu étre négligés;

Dispenser une formation formelle et fournir un appui aux partenaires pour les aider
amener des évaluations des capacités, des analyses de causalité, des analyses
fondées sur lesdroits de ’homme et des analyses sexospécifiques;

Mener ces évaluations des capacités ciblées concernant : I’élaboration de politiques
pro-pauvres, la participation aux processus décisionnels, le respect et le suivi des
obligations liées aux droits de I’homme, la coordination de I'aide au développement
et de I'assistance humanitaire, et le recueil et I'analyse des données;

Appuyer des études plus détaillées sur lesrisques de catastrophes naturelles et de
crises humanitaires et évaluer la préparation et la capacité d’intervention des acteurs
étatiques et non étatiques.

L'UNCT prend aussi davantage I'initiative pour s'assurer que lesrésultats de ces
activités sont bien utilisés pour définir les priorités pour le cadre de développement
national et "'UNDAF. Pour un exemple d’activités entreprises dans un pays, voir le
rapport suivant concernant la Tanzanie.

41.

Si les Nations Unies et les instances gouvernementales ne 3 _
parviennent pas a un accord c) Elaboration d’'un CCA

Certains partenaires peuvent disconvenir des appréciations complet

portées sur la qualité de l'analyse du pays ou des mesures

estimées nécessaires pour combler les lacunes. Les Nations ,

Unies ont le droit, en tout état de cause, de procéder a mal LO"SQU?' UNCT et ses
I'élaboration d'un CCA, mais il n'est pas toujours judicieux partenaires
T [ considerent qu'’il y a
peu dedocumentsde qualité et que les activités prévues ne sont pas suffisamment
étayées par une analyse solide, il peut convenir d’élaborer un bilan commun de pays
(CCA) en bonne et due forme. Le CCA devrait généralement faire référence aux
données et informations contenues dans les systemes d’information nationaux
fiables, et éviter de faire double emploi avec celles-ci. Lorsqu’une évaluation des
besoins en situation postconflictuelle (PCNA) a été entreprise, 'UNCT peut se servir
du document dela PCNA au lieu d’élaborer un CCA.

Le bilan commun de pays (CCA) est, comme son nom I'indique, un instrument
commun du systeme des Nations unies ayant pour objet d’analyser la situation du
développement national et derepérer les principaux problemes de développement
en mettant I’accent sur la Déclaration du Millénaire, les OMD, les obligations
contractées au titre de traités internationaux et les autres objectifs de développement
dont il a été convenu au niveau international.
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43.

45.

L'une desfonctions clésdu CCA est d’appuyer et de renforcer le cadre de
développement national, qui peut comporter desinstruments de planification tels
gu’un DSRP, des programmes sectoriels, ou une stratégie d’assistance commune
(JAS), ainsi qu’un appui budgétaire direct. Le CCA peut soit contribuer au suivi des
progresde l’application du DSRP et desrapports sur lesOMD, soit en bénéficier. Il
peut également contribuer al’élaboration d’une procédure d’appel global (CAP) ou
d’une stratégie de transition.

Le processusdu CCA devrait normalement produire les résultats suivants:

®  Uneanalyse stratégique qui identifie les causes profondes de la pauvreté et des

autres problémes de développement et leurs effets sur la population, tout

particuliérement sur les groupes exclus, tels que les femmes, les groupes

minoritaires, les peuples autochtones, les migrants et les personnes déplaceées;

L’identification deslacunes en matiere de capacitésde la part destitulairesde

droitsafaire valoir leursdroits et des débiteurs d’obligations a honorer leurs

obligations;

Une analyse des possibilités de participation libre, active et significative aux

processus nationaux de gouvernance et de développement et al’élaboration des

instruments correspondants, ainsi que des obstacles qui S'opposent a unetelle

participation;

Uneréelle contribution al’élaboration du cadre de développement national,

ayant pour effet d’assurer que les priorités nationales reflétent la Déclaration du

Millénaire, lesOMD, les obligations contractées au titre de traités internationaux

et les autres objectifs de développement dont il a été convenu au niveau

international;

®  Unecontribution alaformulation de mesures et a un renforcement des capacités
en matiere de prévention descrises et de préparation aux catastrophes et,
lorsqu’il y alieu, aux plans d’atténuation, aux mesures de relévement et de
réhabilitation au lendemain des conflits et des catastrophes, et ala planification
du passage des secours au développement;

= Descapacités nationales renforcées en matiére d’analyse et d’utilisation des
données pour fixer les priorités, notamment en matiere d’évaluations de
vulnérabilité avec ciblage des régions concernées et des groupes bénéficiaires, un
accent particulier étant missur lerecueil de données exactes concernant les
peuples autochtones et les minorités ethniques et autres.

Le plan général et le contenu du CCA type, ainsi que les étapes de son élaboration,
sont présentés al’annexe 3.

Quelle que soit I'option retenue, il est fortement recommandé d’ceuvrer avec les

partenaires pour établir ou pour améliorer le cadre desindicateurs dans le contexte
général du cadre de développement national. Les effortsde ’lUNCT devraient faire
fond sur I’existant dansle pays pour établir les situations de référence, identifier les
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46.

tendances et les données mangquantes, et mettre en évidence les probléemes des
systemes de statistique du pays. Il conviendra d’accorder une attention particuliere a
la désagrégation des données et aux recherches reflétant la situation et les opinions
des gens qui font I’objet de discrimination. On trouveraal’annexe 4 des
considérations détaillées sur le cadre desindicateurs.

Devinfo est un systeme de bases de données convivial, adaptable aux besoinsde
I'usager, utilisé par le GNUD pour appuyer le suivi national du développement
humain. L’'UNCT peut I’adapter pour relier lesdonnées au cadre de développement
national, au Document final du Sommet mondial 2005, & la Déclaration du
Millénaire, aux OMD et al'UNDAF ainsi qu’aux autres plans nationaux hautement
prioritaires.

$' &! # 1 !

L'approche axée sur lesdroitsde I’'homme

47.

48.

L’approche axée sur lesdroitsdel’lhnomme (ADH) consiste en I’application d’un
cadre conceptuel pour appréhender les causes de laréalisation et de lanon-
réalisation desdroitsde ’homme. Elle repose sur les normes et principes
internationaux et vise a renforcer les capacités destitulaires des droits a faire valoir
leurs droits et des débiteurs d’obligations & honorer leurs obligations. Outre sa
valeur normative en tant qu’ensemble de valeurs, regles et principes convenus,
I’ADH aboutit al’obtention d’effets améliorés et plus durables, grace al’analyse des
inégalités, des pratiques discriminatoires et desrelations de pouvoir injustes qui se
situent souvent au cceur des problémes de développement et alamise en ceuvre de
mesures correctives.

Lebut de"'UNCT, en appliquant une ADH dansles activités de coopération au
niveau des pays, est d’assurer laréalisation desdroits del’homme, et notamment de
I’égalité des sexes. Cette approche place les obligations découlant des instruments
internationaux relatifs aux droitsde I’homme au cceur du débat national sur le
développement et clarifie lafinalité du renforcement des capacités. L’ADH accorde
lamémeimportance au processus qu’aux résultats. Les principes fondamentaux des
droitsde I’homme, participation, inclusion, égalité, non-discrimination et
responsabilité, guident la programmation pour étayer lesrésultats du
développement. Dans cette approche, I'analyse des défis du développement se
concentre sur lesrelations entre la population et I’Etat, entre les droits et les
revendications de celle-la et les obligations correspondantes de celui-ci. Le processus
peut serésumer en quatre questionssimples:
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49.

50.

51

1. Que se passe-t-il, ou, et qui celatouche-t-il au premier chef ? (évaluation)

Pour chaque probléeme de développement, déterminer les normes interreliées
relatives aux droitsde I’lhomme et les groupes qui sont le plusdans|'impossibilité
d’exercer leursdroits.

2. Pourquoi ces problémes surviennent-ils ? (anaysede causalité)
Identifier les causes sous-jacentes et les causes profondes de I’exclusion, de la
discrimination et de I'inégalité.

3. Qui al’obligation d’intervenir pour résoudre les problemes ? (analysedes roles)
Identifier lesindividus et lesinstitutions responsables d’intervenir et leurs
obligations

4. Quelles sont les capacités dont ont besoin les parties touchées et les parties
responsables d’'intervenir ? (analyse des capacités)

Identifier les connaissances, aptitudes et ressources, ainsi que I'autorité et la
motivation dont ont besoin les parties touchées pour faire valoir leursdroits et les
responsables pour honorer leurs obligations.

Unefoisqu’il a été déterminé quelles sont les capacités a renforcer, laquestion
principale a se poser est celle de savoir ou et comment le renforcement des capacités
pourraproduirele plusderésultats ? Laréponse a cette question aboutit ala
formulation d’'un UNDAF stratégique (voir Troisieme partie ci-dessous).

En introduisant ces questions dans le débat du développement, 'UNCT peut
approfondir et améliorer I'analyse des pays. Le groupe interorganisations des droits
del’homme aentrepris|’élaboration d’un dossier pédagogique de ressources sur
I’ADH. Laquatrieme partie du dossier expose en détail les étapes pratiques de
I’analyse axée sur lesdroitsde’lhnomme au niveau des pays. Ces étapes constituent
également la base de I’analyse du CCA, qui est décrite de maniere détaillée a
I’annexe 3 des présentes directives.

On trouveraal’annexe 7 desliensrenvoyant aux principales conventionsrelatives
aux droitsdel’lhnomme. Les Conclusions et recommandations des organes des traités
sont des documents publics émis apres examen desrapports des pays sur les
progres de I'application des conventions internationales. Les rapports soumis par les
pouvoirs publics aux organes destraités peuvent déja étre critiques de la situation
desdroitsdel’hnomme dansle pays. Il peut étre judicieux, aux finsdu plaidoyer en
faveur desdroitsdel’hnomme et d’une approche axée sur lesdroitsde|’homme, de
citer cesrapportset dereprendre leursformulations. Lafourniture d’appuis aux
pouvoirs publics pour lesaider a élaborer lesrapports peut constituer une activité

de renforcement des capacités des partenaires.
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Prise en compte des questions d’égalité des sexes

92.

Laprise en comptedel’égalité des sexes est I'un des principesclésde l'analyse et de
la planification stratégique soutenue par les Nations unies. L’apport d’appuisen
faveur del’égalité des sexes et de I’élimination dela discrimination enversles
femmes est une composante importante de I’approche axée sur lesdroitsde
I’homme. Les Nations unies doivent veiller a ce gqu’il soit tenu compte dansles
prioritésdu cadre de développement national des engagements pris par le pays
concernant I'instauration de I’égalité des sexes dans le cadre des objectifsde
développement convenus au niveau international. Elles ont un réle clé ajouer en
tant que convocateur des groupements féminins et avocat de I’égalité des sexes,
pour signaler I’existence de problémes dans ce domaine et pour influer sur I'ordre
du jour du développement. Un guide des ressources pour |'égalité des sexes a été
produit pour aider les groupes thématiques des Nations unies a intégrer ces
guestions ainsi que des activités de plaidoyer en faveur des droits des femmes et
desfillesdans|’analyse des pays, le cadre de développement national et "'UNDAF.
Laprise en compte del’égalité des sexes exige :
= [’emploi desOMD, dela Convention sur toutes les formes de discrimination a
I’égard des femmes et de la Plate-forme d’action de Beijing en tant que cadre
général desinterventions;
Lerecueil de données désagrégées par sexe pour tous les problémes identifiés;
Une analyse des causes sensibles aux effets des différences entre les sexes sur la
perception et les répercussions des problemes;
L’identification destitulaires de droits et des débiteurs d’obligations, en
reconnaissant lesformes de discrimination et les relations hommes-femmes dans
le pays;
= | ’identification deslacunes spécifiques en matiere de capacités destitulairesde
droits et des débiteursd’obligations en rapport avec la discrimination fondée sur
le sexe;
®m [ epassage del'analyse des problemes alaformulation de solutionsdansle
cadre de développement national et 'UNDAF.

Evaluation des capacités

53.

L’évaluation des capacités a pour objectif d’assurer I'application systématique et le
suivi des évaluations menées par les paysdansle cadre des activités de
développement nationales. En tant que composante de son examen des travaux
analytiques du pays, I'UNCT doit passer en revue lesrenseignements disponibles
sur les acquis nationaux et locaux existants en matiére de capacités et sur les lacunes
acombler et les besoins de capacités a satisfaire dans|’optique d’'un développement
durable au niveau du pays. Cet examen ne doit pas étre congu comme une activité
indépendante : il doit tirer parti des évaluations des capacités et des stratégies de
renforcement des capacités nationales et sectorielles, ou y contribuer. On se
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4.

reporteraau document intitulé UNDG Position Statement on Capacity Development
[Exposé de position du GNUD sur le renforcement des capacités] et aux instruments
initiaux décrits dans son annexe.

Lorsdel’analyse du pays, I’examen del’évaluation des capacités peut se situer
essentiellement au niveau systémique et viser les capacités fonctionnelles requises
pour I'élaboration et la gestion de politiques, des mesures législatives, des stratégies
et des programmes durant le cycle de développement. Les capacités des pays sont
présentes a différents niveaux, a savoir ceux de la société, des organisations et des
individus, niveaux auxquelsil faut donc mener les évaluations. Apres|’examen
initial, et durant I’analyse du pays proprement dite, 'UNCT doit également
envisager lesfagons d’assurer I'intégration d’évaluations détaillées des besoins de
capacitésidentifiés, notamment celles qui ont desrépercussionsimmeédiates sur la
coopération avec I'UNCT, dans les cadres nationaux, ainsi que le suivi des activités
correspondantes et I'évaluation desrésultats. Ces évaluations des capacités peuvent
étre prévuesdans’lUNDAF.

Conflits et catastrophes naturelles

55.

56.

Parmi les éléments constituant d’une bonne analyse figurent ceux qui visent a
appréhender le potentiel de conflits et de catastrophes naturelles du pays considéré.

Conflit et développement sont liés1’'un al’autre. S le conflit peut favoriser le
développement et latransformation social lorsqu’il est géré de facon non violente, le
conflit violent a pratiquement toujours pour effet un retour en arriere du
développement. Le développement peut également jouer un réle important en
S'attaquant aux causes des conflits violents et en apportant des appuis aux capacités
locales en faveur de la paix, mais cet impact positif n’est automatique ni immeédiat.
Ledéveloppement peut induire destensions sur le terrain, ou lesintensifier, en
favorisant certains groupes par rapport a d’autres ou en renforcant des structures
organisationnelles qui excluent certains groupes. Lesinterventionsde
développement doivent étre planifiées et mises en ceuvre en veillant a minimiser les
effets nocifs et a maximiser les chancesde paix. L’'UNCT contribue doncala
prévention des conflits de maniere délibérée et pas par défaut. Ses contributions a
I'analyse du payset al’lUNDAF constituent des points de départ importants; elles
comprennent une analyse solide de ladynamique des conflits potentiels et effectifs
sur leterrain. En tant qu’acteur impartial, 'UNCT jouit d’un avantage comparatif
dans|’analyse des conflits, avantage dont elle peut tirer parti avec les autorités
nationales et la société civile et, de concert avec elles, faire en sorte que les
programmes soient concus et misen ceuvre en visant a prévenir les conflits.
Fondamentalement, tous les programmes devraient aider a renforcer les capacités
locales en matiére de résolution pacifique des différends.
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57.

58.

99.

Lanoted’orientation du GNUD intitulée Integrating prevention of armed conflict into
the CCA and UNDAF [Intégration de la prévention des conflitsarmés dansle CCA et
I'UNDAF] contient desindications détaillées sur la question. Parmi les autres
ressources importantes figurent :
B |nter-agency framework for conflict analysisin transition situations [Cadre
interorganisations pour I’analyse des conflits dans les situations de transition];
= Mainstreaming Conflict Prevention in Analysis and Programming: areview of

CCA/ UNDAF processes, October 2001 [Prise en compte systématique de la

prévention des conflits dans|’analyse et la programmation : examen des

processus du CCA et de’'UNDAF, octobre 2001];

Report of the lessons learned about the integration of conflict prevention into UN

planning processes [Rapport sur les legcons aretenir sur I'intégration de la

prévention des conflits dansles processus de planification des Nations unies|;

Towards a Conflict-Sensitive Poverty Reduction Srategy: lessons from a

retrospective analysis [Pour une stratégie de réduction de la pauvreté liée aux

conflits: leconstirées d’une analyse rétrospective]

B Un Resource Pack on Conflict sensitive approachesto development,
humanitarian assistance and peace building [Dossier de ressources sur les
approches sensibles aux conflits du développement, de I’aide humanitaire et de
la consolidation de la paix].

Les CCA et lesUNDAF de laBosnie-Herzégovine, dela Colombie, du Rwanda et de
Si Lanka possedent tous des élémentsimportants consacrés a |’analyse des conflits
et aux ripostes aux conflits. Au Congo, en SerraLeone et en Afghanistan, lesUNCT
ont formulé des stratégies de transition pour le relevement qui rassemble les
éléments fondamentaux du plan d’action de crise, du CCA et de’lUNDAF en un
plan stratégique unique visant les causes profondes des conflits.

Les catastrophes dues aux phénomenes naturels pésent d’un poids énorme sur le
développement et remettent en question laréalisation des OMD. Lesrisquesde
catastrophes sont de plusen plusde nature planétaire. Lesfacteurstelsqueles
changements climatiques et la mondialisation économique font que les activités
entreprises dans une région peuvent avoir desrépercussions sur lesdangersde
catastrophes dans d’autres. Les impacts des catastrophes présentent des différences
considérablesd’un paysal’autre, en grande partie en raison des choix qui ont été
opérés concernant le développement. Il est de plus en plus largement reconnu, sans
gue celadiminue I'importance des secours humanitaires, qu’il est urgent deréduire
lavulnérabilité des populationsarisque éleve en renforcant leurs capacités a résister
ad’éventuelles catastrophes.
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60.

Une noted’orientation du GNUD intitulée Integrating Disaster Risk Reduction into
CCA and UNDAF [Intégration de laréduction desrisques de catastrophes dansle

CCA et 'TUNDAF] aétéerédigée al’intention desUNCT des pays sujets aux
catastrophes. Applicable atousles paysou le développement peut étre remisen
cause par des catastrophes naturelles, elle contient un menu d’interventions axées
sur diversOMD. Elle contient également, dans son annexe 4 une liste de contréle
pour I’évaluation de la prise en compte delaréduction desrisques de catastrophe
dansle processusdu CCA/ UNDAF. Son annexe 5 donne des exemples de CCA et
d’'UNDAFdel’'Inde, de Djibouti et del’'lran comportant une analyse de laréduction
desrisques de catastrophes et desinterventions prévues, et on trouvera dans son
annexe 6 une matrice des résultats modifiée pour illustrer les priorités, effets et
indicateurs nationaux tenant compte de laréduction desrisques de catastrophes.
Desinformations et des ressources complémentaires sont disponiblesici.
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61.

62.

63.

64.

% - !

L'UNDAF est le cadre stratégique commun des activités de programmesde ’'UNCT.
Il définit laréponse collective, cohérente et intégrée de I’'UNCT aux priorités
retenues dansle cadre de développement national, priorités sur le choix desquelles
la contribution analytique de ’'UNCT a pu influer. Bien quelesinstitutions
spécialisées et les organismes non résidents des Nations unies ne se conforment pas
au cycle de programmation harmonisé des organismes membres du Comité exécutif
du GNUD, celanedoit pasfaire obstacle aleur pleine participation al’élaboration
de'UNDAF. Leurs activités de programme ou de projet prévuset leurs
contributions budgétaires doivent étrereliées, danstoute lamesure du possible, ala
matrice desrésultatsde 'UNDAF.

%$ . ! !

Lesrésultats collectifs escomptés de la coopération de ’'UNCT (a savoir les effetsde
"'UNDAF et les effets et extrants produits par les divers organismes, qu’ils ceuvrent
séparément ou conjointement) doivent apporter une contribution significative et
mesurable alaréalisation des priorités sélectionnées du cadre de développement
national.

lIsdoivent :

= Incarner les éléments fondamentaux de la coopération de 'UNCT,;

=  Procéder descing principesinter reliésdes Nations unies (Voir section 1.3 ci-
dessus);

®  Confirmer les avantages comparatifsde ’'UNCT.

L’'UNDAF doit étre focalisé et concu de maniére a autoriser son adaptation pour
tenir compte de I’évolution de la situation du pays. Il doit refléter les avantages
comparatifs des Nations unies sans nécessairement mettre en évidence les mandats
spécifiques des organismes onusiens. En outre, les résultats collectifsinclus dansla
matrice desrésultats doivent régir la programmation telle qu’elle est formulée dans
les descriptifsde programme et de projets desdivers organismes.

Ledocument de’"'UNDAF doit étre achevé au moisde décembre del’avant-derniére

année du cycle de programmation en cours. Il doit étre signé par le gouvernement et
par lesdirigeantsde 'UNCT au plustard au 31 marsdeladerniere année; unefois
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65.

66.

67.

68.

69.

signé, il est considéré comme définitif. Le coordonnateur résident fait parvenir
'UNDAF signé atousles partenaires et au président du Groupe des Nations unies
pour le développement qui letransmet au Secrétaire général.

Touslesdocuments d’UNDAF sont ensuite affichés sur le site web du GNUD.

Les organismes qui établissent des descriptifs de programme fondés sur 'UNDAF
doivent entreprendre larédaction de ceux-ci avant lafinalisation officielle de
'UNDAF de maniére arespecter les délaisinternes de présentation des descriptifs.

%%0 " ! 1

L'UNCT et ses partenaires, doivent, sous ladirection du gouvernement, procéder a
un exercice de définition des priorités de maniere a déterminer si le systeme des
Nations unies possede bien collectivement d’une part un avantage comparatif et s'il
dispose d’autre part des ressources collectives requises pour faire une différence. Il
peut étre utile, pour ce faire, d’organiser uneretraite de définition des priorités, mais
guel que soit le format choisi, le coordonnateur résident doit assurer une
participation maximale desinstitutions spécialisées et des organismes non résidents.
Il est essentiel par ailleurs que les membres régionaux du systeme d’appui et
d’assurance qualité (QSA) participent eux aussi au processus. Le systeme d’appui et
d’assurance qualité est présenté en détail dansla Cinquiéme partie des présentes
directives.

L’'UNCT doit cibler lesdomaines ou son appui est susceptible de faire le plusde

différence, ceci étant déterminé en appliquant au moins les critéres suivants:

B Prise en compte des causes premiéres des problemes de développement
prioritaires et remédes aux lacunes des capacités, du point devue desdroitsde
I’homme et de la problématique hommes-femmes;

= Ampleur et tendance du probléme et niveau de I’engagement national en vue
de sarésolution;

®m  Existence d’avantages comparatifsde 'UNCT pour traiter les problemes
identifiés et établir des capacités durables dans le pays;

®  Disponibilité ou possibilité de mobilisation de ressources humaines suffisantes;
et

®  Alignement de 'UNCT sur les acteurs clés du secteur public et de la société
civile ayant un pouvoir décisionnel ou susceptibles d’influer sur la définition
des priorités nationales et d’appuyer lesinterventionsde 'UNCT.

L'UNDAF doit refléter lesrisques de crises et de catastrophes naturelles ainsi que les
manques de capacités en matiére de prévention des crises et de préparation aux
catastrophes, conformément aux résultats de I’analyse. La contribution apportée par
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70.

71.

72.

73.

74.

les Nations unies au développement national doit, elle aussi, s'y refléter en tant
gu’'effetsde ’'UNDAF, effets qui doivent étre axés sur les droits et sensibles a la
problématiqgue hommes-femmes, et qui doivent contribuer des changements
durables au niveau des capacités nationales. Laformulation des effetsde 'UNDAF
doit également étre conforme aux principes de la gestion axée sur les résultats, qui
sont décrits a la section 3.5 ci-dessous.

L'UNCT doit évaluer de fagon critique laqualité et le positionnement stratégique
de'UNDAF et les effets des efforts déployés séparément ou collectivement par ses
organismes:

= Leseffetsde’"lUNDAF sont-ils « SMART » (voir figure 2)

Maximisent-ils les avantages comparatifsde I’'UNCT par rapport aux autres
acteursdu développement ?

L’'UNCT est-il bien positionnée pour contribuer au cadre de développement
national ?

Certainsdes criteres de qualité applicables pour cette évaluation sont indiqués a
I’annexe 5.

Il est recommandé que ’'UNCT se concentre sur trois a cing des priorités énoncéees
dansle cadre de développement national.

Lenombre d’effetsde ’'UNDAF dépend des changements nécessaires et des
capacitésde ’'UNCT telles qu’elles sont déterminées par le processus et selon les
criteres décrits ci-dessus (et ci-dessous). Dans certaines situations, il peut étre
nécessaire, que I'UNCT retienne plus de cing priorités nationales pour apporter une
contribution efficace au développement national, auquel cas elle visera a I’obtention
de plusdecing effetsde 'UNDAF.

Lerésultat du processus de définition des priorités doit étre reflété dans une matrice
derésultatsde ’'lUNDAF préliminaire. C'est sur cette base qu’il est procédé a
I’élaboration du document de’"lUNDAF et al’identification de programmes
communs potentiels. Il est d’'une importance critique que les responsabilités des
organismes et des partenaires concernant les effets et les extrants soient clairement
précisées dansla matrice desrésultats et que tous lesrésultats soient spécifiques,
mesurables, réalistes et assortisd’un calendrier défini (résultats dits « SMART », a
savoir specific, measurable, achievable rdevant, time-bound).

Il est recommandé que les groupes thématiques chargés de chacun des effetsde
I'UNDAF seréunissent pour affiner lamatrice des résultats et pour préciser les
détails. Ces groupes doivent étre compétents en matiéere d’application del’ADH, de
prise en compte del’égalité des sexes, de GR, de renforcement des capacités et de
durabilité environnementale.
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75.

76.

17.

78.

79.

80.

UnefoisI"'UNDAF définitif arrété, ces groupes des effetsde 'UNDAF sont chargés
d’employer lamatrice des résultats, avec les partenaires, pour exercer un suivi
conjoint des progres en vue de I’obtention de chaque effet. Sur la base de ce suivi, les
groupes des effets fournissent des rapports aux dirigeantsde ’'UNCT. Ces
responsabilités sont examinées plus en détail dansla Quatrieme et la Cinquiéme
parties.

L'UNCT et les organismes gouvernementaux doivent rechercher lesréactions des
autres partenaires au développement sur 'UNDAF préliminaire. Les responsables
de’lUNCT doivent également soumettre une version préliminairede’"lUNDAF a
I’organisme régional chargé de I’appui et assurance qualité (QSA) aux finsde son
examen par le Groupe d’appui des pairs (PSG) (voir Cinquiéme partie). Les
commentairesregroupés du PSG sont renvoyés dansles 15 jours ouvrables par
I’'organisme régional charge du QSA al’UNCT qui en prend connaissance et qui
révise 'UNDAF en conséquence.

%" / 0-

Letextede"'UNDAF ne doit pas dépasser 15 pages. Tousles UNDAF doivent
contenir un résuméanalytique et une pagedesignature, ainsi que les six sections
décrites ci-dessous.

On notera que la pagedesignaturedoit porter la signature des autorités
gouvernementales ainsi que celledetouslesdirigeantsde ’'UNCT, y compris celle
des représentants des organismes non résidents, pour souligner I’engagement de
tous les partenaires qui ont pris part al’élaboration de 'lUNDAF.

Section 1 —Introduction. Cette section doit contenir une bréve description, suite
aux activités préparatoires menées au cours de la phase analytique et de la
planification stratégique (voir section 2.3), consacreée tout particulierement au
positionnement et au potentiel des Nations unies dans le pays, a leurs avantages
comparatifs, notamment aux travaux normatifs menés par les organismes résidents
ainsi que non résidents pour ce qui atrait aux priorités nationales, et al’alignement
du processusde ’'UNDAF sur le processus de planification national.

Section 2—-Reésultatsde ’'UNDAF. Cette section comprend une description et une
matrice desrésultats. Elle constitue I’élément principal du document et énonce les
effets escomptés de 'UNDAF, effets qui doivent étre obtenus par les organismes
séparément ou collectivement, et les extrants des organismes. La matrice des
résultatsde ’'UNDAF, présentée selon le format indiqué au tableau 1 de la section
3.5, figure alafin de cette sous-section. Ladescription narrative vient compléter la
matrice desreésultats et doit indiquer :
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82.

83.

84.

85.

Lesrésultats escomptés de la coopération de ’'UNCT, lajustification clairement

énonceée des choix qui ont été opérés, et la contribution qui en est attendue au

cadre de développement national et aux priorités correspondant ala

Déclaration du Millénaire/ aux OMD;

B Lesraisonsqui font que’lUNCT et ses partenaires ont décidé de se concentrer
sur cesresultats;

= | esmodalités selon lesquelles les résultats escomptés seront obtenus et les

partiesimpliquées.

Il'y auratrois sous-sections: effetsde 'UNDAF; effets des organismes
(individuellement ou collectivement) et extrants des organismes,; et réle des
partenaires.

Ladescription deseffetsde 'UNDAF indique en quoi chacun des effets contribuera
alaréalisation del’'une ou de plusieursdes priorités du cadre de développement
national retenuesdans’'UNDAF, en rapport avec la Déclaration du Millénaire/ les
OMD, ainsi qu’avec les autres obligations et objectifs de développement découlant
destraitésinternationaux. Sont également préciséesici lesraisons qui ont motivé les
choix et qui ont amené aretenir certains résultats plutét que d’autres, en se référant
al’analyse du pays, aux priorités nationales et aux avantages comparatifsde
I"UNCT sur les autres acteurs du développement, notamment en matiere de
renforcement des capacités.

Pour chacun des effetsde ’'UNDAF, on décrit ici les effets des organismes
intervenant séparément ou collectivement et les extrants des organismes et on
donne un sommaire desrésultats escomptés de tous les organismes des Nations
unies, y inclus desinstitutions spécialisées et des organismes non résidents. Cette
section met en particulier en évidence les synergies attendues entre les interventions
desdiversorganismes dans|’obtention des effetsde 'UNDAF et elle contient une
description detousles programmes communs.

Laderniére sous-section est consacrée al’identification desinstances
gouvernementales et/ou des autres partenaires qui doivent contribuer al’obtention
desrésultatsde 'UNDAF. Elle indique également sous forme sommaire les
mécanismes de coordination a mettre en ceuvre pour ceuvrer avec les partenaires et
pour promouvoir un accroissement de l’appropriation et des capacités nationales

Section 3 - Initiatives horsde lamatrice desrésultats de 'UNDAF. Cette section
décrit les activités appuyées par les organismes des Nations unies qui répondent a
des besoins nationaux spécifiques mais qui n’ont pas été inclus danslamatrice
communederésultatsde’lUNDAF. Cesinitiatives et leursrésultats escomptés sont
décrits brievement, en précisant I’organisme responsable, le budget estimatif et le
calendrier prévu.
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87.

88.

89.

90.

91.

Section 4 —Estimation des besoins de ressources. Cette section présente est un
calcul des coltsde I’obtention desrésultats de lamatrice, sous forme d’une
estimation des ressources financiéres requises pour permettre au systeme des
Nations unies de contribuer al’obtention de chacun des effets escomptés de
I'UNDAF. Chaque organismeindique lesressources qu’il prévoit d’apporter, tant au
budget ordinaire que sous forme d’autres ressources. Bien que n’ayant qu’une
valeur indicative, les chiffres devraient étre aussi exacts que possible au moment de
I’élaboration de ’'UNDAF. Les engagements de ressources se poursuivront, mais
uniquement par le biaisdes descriptions de programme/ projet des organismes,
selon les procédures et mécanismes approuvés de |I’organisme considéré.

Sil existe un écart entre le budget estimatif et les ressources effectivement
disponibles pour appuyer les activités visant a|’obtention des effetsde ’'UNDAF, le
coordonnateur résident, agissant au nom de tousles organismes des Nations unies,
appuierales efforts de mobilisation de fonds des organismes en faveur de
'UNDAF. L’accent seramisde plusen plussur I’élaboration et lamise en ceuvre de
stratégies de mobilisation commune de ressources, par 'UNCT, en vuedela
réalisation desrésultats stratégiquesde ’'UNDAF.

La coopération technique ou les contributions en nature doivent étre indiquées en
équivalent monétaire, en veillant a éviter le double comptage pour lesfinancements
obtenus par I'intermédiaire d’autres organismes des Nations unies.

Le budget doit faire I’objet d’unerévision et d’'une actualisation annuelle, pour tenir
compte des cycles plus courts, ou différents, desinstitutions spécialisées et des
organismes non résidents.

Section 5—-Mise en ceuvre. Sont décrits dans cette section, pour chacun des effets de
'UNDAF, les arrangements de coordination, de gestion et de partenariats
nécessaires pour assurer le succes de I'intervention. Compte tenu de I'importance
attachée au renforcement des capacités, ces arrangements doivent soutenir le recours
aux systémes nationaux pour lamise en ceuvre, lagestion et le suivi des
interventions conformément aux normes et aux bonnes pratiques reconnues au
niveau international.

Section 6 —Suivi-évaluation. On explique dans cette section comment 'UNCT et
ses partenaires procéderont au suivi des activités prévuesdans’lUNDAF, ala
fourniture derapportssur ces activités et al’évaluation de I'efficacité de'UNDAF
en tant que contribution au cadre de développement national. La Quatrieme partie
des présentes directives est consacrée aux instruments de suivi-évaluation de
'UNDAF et souligne tout particulierement I'importance des indicateurs, des
situations de référence et des cibles.
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92. Laréalisation des activités apportetrés peu d’informations sur I’évolution dela
situation du développement ou delavie desgens. La GR aide a se concentrer sur les
résultats de la coopération de 'UNCT au niveau des pays, amesurer les progres
accomplisen vue de I’obtention de ces résultats au moyen d’indicateurs, atirer des
enseignements de I’expérience en continu et a opérer des ajustements. L’emploi que
fait "'UNCT dela GR est fondé sur un systeme et une terminologie harmonisés. |l se
caractérise par les principes suivants:
® Responsabilité del’obtention de résultats incombant aux organismes des N ations

unies et aux partenaires, et différenciation entre les résultats que la coopération
de’'UNCT permet d’obtenir et deux qui échappent au contrélede 'UNCT et
de ses partenaires,

Identification des hypothéses dont dépend le succes et des risques présents dans

I’environnement du développement;
Définition des programmes de ’'lUNDAF et des organismes en termes de
hiérarchie de résultats SMART acing niveaux :
b  Priorité ou objectif national en rapport avec la Déclaration du
Millénaire/ lesOMD (assimilésal’impact)
b EffetdeI’UNDAF
b  Effet d’'un organisme ou de plusieurs organismes intervenant
collectivement
Extrant, généralement d’un seul organisme mais parfoisde
plusieurs ceuvrant collectivement
P Résultat d’'une activité

Existence d’un lien de causalité entre ces niveaux, chaque résultat étant un

moyen d’accéder au niveau de résultats supérieur;

Suivi desprogres en vue de l’obtention des résultats, au moyen d’indicateurs

appropriés;

Elaboration de rapports sur les résultats obtenus et les ressources utilisées a cette

fin, et intégration cyclique des lecons dans I’analyse et la planification.

w

Figure 2 : Résultats SMART
pecific [spécifiques] : Il doit étre fait usage ici du langage du changement et les résultats
doivent décrire une situation future du point de vue des titulaires de droits et des débiteurs
d’'obligations
“ easurable [mesurables] : Les résultats, quantitatifs ou qualitatifs, doivent avoir des indicateurs

mesurables, pour permettre de déterminer s’il s ont été obtenus ou pas.

chievable [réalisables] : Les résultats doivent étre a la portée de 'UNCT et de ses partenaires,
compte tenu de leurs capacités

elevant [pertinents] : Les résultats doivent effectuer une contribution a la réalisation de
priorités sélectionnées figurant dans le cadre de développement national;

imebound [assortis d’un calendrier] : Les résultats doivent toujours étre obtenus avant une
date fixée.
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94.

95.

96.

Lesrésultats — effets et extrants —escomptés de la coopération de 'UNCT et leur
contribution alaréalisation des activités prioritaires énoncées dansle cadre de
développement national sont développésdanslamatrice desrésultats. La matrice
desrésultats informe la conception des programmes des organismes, y inclus des
programmes communs, et indique par ailleurs de fagon sommaire comment la
coopération des organismes aboutit al’obtention des effetsde ’lUNDAF. La matrice
desrésultatsde 'UNDAF est illustrée au tableau 1. Pour chaque priorité nationale
retenue par 'UNCT, lamatriceindique:

m | 'effet ou leseffetsde ’'UNDAF,

m  Leseffets contributifs des organismes intervenant séparément ou

collectivement;

B | esextrants desorganismesintervenant séparément ou collectivement;
Lerdle des partenaires,
m  Lesciblesde mobilisation desressources pour chaque effet des organismes;
Les mécanismes de coordination et les modalités des programmes.

Les effets sont les changements prévus apportés a la situation du développement
par le biaisde la coopération de’UNCT. Il Sagit normalement de changementsde
prestations ou de comportementsinstitutionnels au niveau d’individus ou de
groupes.

Les effets se situent a deux niveaux distincts maisinter reliés: les effetsde 'UNDAF
sont lesrésultats stratégiques de haut niveau attendus de la coopération de ’"'UNCT
avec les pouvoirs publics et la société civile. Ils sont produits par la combinaison des
effets des organismes de niveau inférieur ainsi que par les actions d’autres parties.
Bien que cela ne soit pas obligatoire, dansla pratique, la majorité des effets des
organismes sont dus a deux organismes ou plus. Selon qu’il est approprié, les
organismes peuvent choisir les effetsde 'UNDAF définisen commun comme effets
deleurs propres programmes ou projets de pays.

L’obtention des effets dépend dans une mesure critique de I’engagement et des
actions des parties prenantes, ainsi que des résultats devant étre obtenus par les
instances gouvernementales et les partenaires horsde ’'UNDAF. Nous devons
formuler des hypothéses sur les conditions présentes pour que lesrésultatsde la
coopération de 'UNCT setraduisent par laréalisation des priorités nationales. Ces
transformations dépendent des actions des parties prenantes hors du champ dela
coopération. Nous devons formuler des hypotheses sur les actions futures de ces
parties prenantes. Nous devons aussi identifier lesrisques, des événements
extérieurs négatifs qui constitueraient de graves obstacles a la coopération de
'UNCT. L’identification desrisques peut aider 'UNCT et ses partenaires a formuler
des stratégies d’atténuation. On trouveraici un document technique traitant des
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98.

99.

100.

hypotheéses et desrisques. Les hypotheses et les risques sont résumés dans la section
1 du document de’'lUNDAF et exposés en détail dansle plan de SE.

Les extrants sont des changements touchant aux connaissances pratiques ou aux
aptitudes, ou aladisponibilité de nouveaux produits et services, qui doivent étre
obtenus avec les ressources fournies et dansles délaisimpartis. On releve la
tendance dansles UNDAF récentsainclure un grand nombre d’extrants partagés
par deux organismes ou plus et leurs partenaires d’exécution. La valeur de cette
tendance n’est pas claire, amoins qu’elle n’indique de réelles possibilités de
programmes communs. Les extrants se situent au niveau de résultats ou se
manifestent les avantages comparatifs évidents de chaque organisme et ou la
responsabilité est laplus clairement définie. On risquerait, en les confondant de
maniére excessive, de remettre en cause laréalisation de 'UNDAF.

Lesnormes desdroitsdel’homme doivent guider I’élaboration de la matrice de
résultatsde ’'UNDAF. Leseffetsdoivent étrefondéssur lesdroitset sensiblesala
problématique hommes-femmes. L’application d’'une ADH définit des effets qui
induisent des changements de comportement destitulaires des droits et des
débiteurs d’obligations: ceux-la font valoir leurs droits et les exercent, tandis que
ceux-ci respectent et protégent ces droits et en assurent laréalisation. L’identification
destitulaires desdroits et des débiteurs d’obligations doit mettre en évidence les
modes de discrimination et les caractéristiques des relations entre leshommes et les
femmes dans chaque pays. Le comportement destitulairesdesdroitset des
débiteursd’obligations dépend du contexte juridique, institutionnel et politique.
Les extrants sont plus opérationnels et doivent décrire les changements tangibles
gue subissent les capacités des titulaires des droits et des débiteurs d’obligations::
nouvelles connaissances pratiques ou aptitudes, responsabilité, motivation et
autorité, ou accés a de nouveaux produits, services et ressources.

Les effets doivent étre axés sur lestitulaires des droits et les débiteurs

d’obligations étant les objets des changements escomptés. Le processus de
formulation de résultats axés sur les droits et sensibles a la problématique hommes-
femmes est aussi important que lesrésultats eux-mémes. Dans toute lamesure du
possible, lestitulaires des droits et les débiteurs d’obligations doivent tous participer
alaplanification et ala mise en ceuvre des activités et au suivi des progresen vue de
laréalisation desdroits. On trouveraici des documentstechniques sur les effets et
sur les extrants, qui contiennent une liste de contréle de validation des résultats et
qui donnent de nombreux exemples extraits d’UNDAF réels et de descriptifsde
programme de divers organismes.

Il est essentiel de définir desindicateurs, des situations de référence et des cibles

pour indiquer comment les résultats recherchés seront mesurés. Ces questions sont
traitées de maniere détaillée dansla Quatrieme partie des présentes directives. La

31



101.

base de données de matrices de résultats en ligne est une base de données
interrogeable contenant des matrices de résultats d’'UNDAF récents, organisées par
eélémentsde la Déclaration du Millénaire et par OMD.

Lamatrice desrésultats opérationnalise 'UNDAF. Elle est concue en tant
gu’instrument « vivant » devant étre utilisé itérativement. Lesrésultatsde ’"lUNDAF
doivent étre identiques aux résultats consignés dans les documents de planification
des organismes et tout changement apporté aun document doit étre reflété dans
tousles autres. C’est la condition de I’actualité et de la cohérence de 'UNDAF, qui
fait ainsi fonction d’énoncé global desrésultats escomptés des activités de
coopération au développement de 'UNCT. Dansla pratique, de nombreuses
matrices sont statiques, mais des changements peuvent et doivent y étre apportés
pour qu’ellesrestent alignées sur les priorités nationales lorsque celles-ci évoluent
ou sur les autres aspects du contexte de programmation sujets a changement. Les
changements a apporter alamatrice émergent généralement de I’examen annuel de
I’'UNDAF ou des constats des enquétes ou des étudesrelevant du plan de SE (voir
la Quatrieme partie). On trouvera ci-dessous certaines regles suggérées concernant
I’apport de changements::

=  |esextrants peuvent faire I’objet d’ajustements annuels pour tenir compte de

I’évolution du contexte du développement, des changements de disponibilité

desressources, et des plans des institutions spécialisées et des organismes non

résidents.

Des changements peuvent étre apportés aux effets des organismes, dans la

ligne des programmes/ projets de pays approuveés, mais a condition qu’ils

refletent des changements appréciables du contexte du développement ou

gu’ils soient demandés par les autorités gouvernementales. Lorsque I’effet a

modifier ne concerne qu’un seul organisme et ses partenaires, il n’y apaslieu

de demander le consentement des dirigeantsde I'UNCT, maisil faut quela
modification soit reflétée dansla matrice desrésultatsde ’TUNDAF.

m Leseffetsde’lUNDAF ne doivent étre modifiés que rarement et seulement sur
demande des autorités gouvernementales, sur la base desrésultats d’une
évaluation ou d’'une modification significative du contexte du développement,
tel qu’un conflit ou une catastrophe naturelle. Ces modifications doivent étre
approuvées par lesresponsablesde ’'UNCT et les autorités gouvernementales.

= S unrésultat est partagé par deux ou plusieurs organismes et leurs partenaires,
toutes les parties prenantes doivent étre consultées avant de le modifier dans
les documents de planification quels qu’ils soient.
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Tableau 1: Matrice desrésultatsde 'UNDAF (un tableau par effet de 'UNDAF)

Priorités ou objectifs nationaux :

Une ou plusieurs priorités (ou objectifs) figurant dans le cadre de développement national, qui ont trait
a la Déclaration du Millénaire/aux OMD ou aux autres obligations ou objectifs de développement

découlant de traités internationaux
Exprimés en tant que changement mesurable, réalisable et durable dans la vie des gens.

Effet de 'TUNDAF

L’effet de 'UNDAF contribue a la réalisation d’'une priorité nationale ou d’un objectif national
Normalement, il.exige les efforts d’au moins deux organismes des Nations unies et de leurs
partenaires et son-obtention dépend d’hypothéses critiques concernant le réle de partenaires hors du

cadre de TUNDAFE

Il s'lexprime typiquement en tant que changement institutionnel ou comportemental de niveau national
ol infranational, devant étre obtenu a la fin du cycle de TUNDAF

Effets des organismes

Extrants

Réle des
partenaires

Cibles de
mobilisation
des ressources

Effet de I'organisme (Organisme
n° 1)

Changements institutionnels ou
comportementaux atteridus de la
coopération de |'organisme

La somme des effets des
organismes figurant dans cette
colonne, additionnée des
contributions des autres
partenaires, devrait étre
suffisante pour assurer
I'obtention de I'effet de TUNDAF.

Extrants (Organisme
ne 1)

Produits, services ou
changements de
processus spécifiques
résultants de la
coopeération des
organismes.

La somme des extrants
devrait produire I'effet de
'organisme figurant dans
la colonne de gauche

Description du
role et des
contributions
des
partenaires en
vue de
I'obtention
des résultats.

Estimations a valeur
indicative des
ressources des
organismes devant
étre disponibles
pour la coopération,
en distinguant les
ressources
ordinaires et les
autres ressources.

Effets des organismes
(Organismes n° 2 & 3)

Extrants (Organisme
n° 2)
Extrants (Organisme
n° 3)

Mécanismes de coordination et modalités des programmes :

Mécanismes de coordination nécessaires entre les organismes des Nations unies et les partenaires pour
assurer I'obtention de résultats, y inclus ceux des programmes communs.

00 +

102. Le programme de changement du Secrétaire général de 2002 appelle alamise en
ceuvre de programmes communs plus nombreux et alamise en commun des
ressources au niveau des pays. La programmation commune possede un grand
nombre des caractéristiques de la collaboration avec les partenaires décrite dans les
présentes directives: elle vise arenforcer I’'analyse des pays, a influer sur le choix
des priorités nationales et a agir dans le sens de ces priorités en tant que systeme
unifié. Il est possible d’envisager des programmes ou des projets communs, mais a
condition que les organismes des Nations unies, les partenaires nationaux et les
donateursvoient dans!’union de leurs efforts, et dans|’adoption d’un programme
detravail et d’un budget uniques une possibilité de gains évidents d’efficacité et
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d’efficience. On trouveraici une gamme utile de matériels sur les programmes
communs, notamment des directivesdu GNUD, des mécanismes de mobilisation
commune deressources, des formulaires standardisés aux fins de la planification et
desrapports, deslecons aretenir et une base de données de programmes communs
déjaen cours.
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103.

104.

105.

Les processus de suivi et d’évaluation de ’lUNDAF sont des processusreliés mais
distincts. Le suivi consiste a examiner périodiquement les progrés accomplisen vue
del’obtention desrésultats figurant danslamatrice, dont il a été convenu, et a
vérifier si les hypothésesretenues au stade de la conception sont toujours valables et
si lesrisquesidentifiés se manifestent effectivement ou pas. Il aide ainsi 'UNCT et
les partenaires d’exécution a effectuer des corrections a mi-parcours en tant que
composante intégrale de la gestion des programmes. L’évaluation, elle, détermine si
les résultats ont apporté une contribution valable aux activités prioritaires de
développement national et apprécie la cohérencedel’appui de’'UNCT. Les
informations qu’elle fournit sont utilisées dans les opérations de gestion et les
processus décisionnels. Bien qu’elle apporte une contribution essentielle a la gestion
axeée sur lesrésultats, c'est une fonction externe qui doit étre séparée de la gestion
desprogrammes. Le SEde’lUNDAF doit toujours étre aligné sur les systemes de
SE nationaux s'il en existe et se concentrer sur le développement et
I'institutionnalisation de tels systemes s'il n’en existe pas.

s !

Lesrésultats escomptés du suivi de 'UNDAF sont :

& Desévaluations périodiques des progrés accomplisen vue de I'obtention des
résultats de la matrice et du respect des principes des droitsde I’homme dans
la mise en ceuvre des programmes,

B Lapoursuitedel’identification des besoins de renforcement des capacités des

partenaires, en particulier pour lerecueil et I'analyse desdonnées, le suivi et la

fourniture derapports;

L’amélioration des rapports fondés sur lesrésultats concernant les

accomplissements du systeme;

B |’amélioration du travail en équipe de la part des organismes des Nations
unies et I’accroissement de I’appropriation de’'UNDAF dela part des
partenaires d’exécution.

Lesrésultats escomptés del’évaluation de 'UNDAF sont :

®  Unjugement solide sur lavaleur desrésultats et des stratégiesde ’'UNDAF,
ainsi que sur les alternatives qui auraient pu faire un usage plus efficace des
ressources et des avantages comparatifsde ’lUNCT, notamment aux fins du
renforcement des capacités;
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Un positionnement amélioré des résultats et desleconsde 'UNDAF pour
influer sur le cadre de développement national et informer I'analyse et la
planification du paysau coursdu cycle de programmation suivant;

Un usage efficace des évaluations et études menées par les organismes et les
partenaires au coursdu cycle de programmation.

106. Lesrésultatsde ’lUNDAF (atousles niveaux) doivent étre suivisau moyen d’un
ensemble gérable d’indicateurs de performance clés. Les indicateurs sont des
mesures objectivement veérifiables et reproductibles d’un résultat particulier. Ils sont
essentiels pour le suivi, I’évaluation et la production de rapports sur lesréalisations.

Figure 3: Situations de référence, cibles et performance
107. Touslesindicateursdoivent étre
accompagnés de situations de
référence et de cibles, faute de quoi

il n’est pas possible de mesurer le

changement dansletemps. Dansle

diagramme:

- Les situations de référence
établissent lavaleur de l'indicateur au
début de lapériode de planification ;

- Lescibles décrivent lesvaleurs
escomptés alafin del’exécution du plan;
- Lesuivi des performances de
I’indicateur fait apparaitre le niveau de
réalisation effectif par rapport alacible.

108. Pour assurer la cohérence des évaluations, lesindicateurs, les situations de référence
et les cibles ne doivent normalement pas faire I’objet de modifications rétroactives et
seulement avec le consentement de tous les partenaires.

109. Lesnormesdesdroitsdel’hnomme qui ont guidé la définition des résultats
escomptés doivent guider également le choix desindicateurs. L’indicateur doit étre
axé sur lesdroits et sensible ala problématique hommes-femmes tout comme le
résultat qu’il apour but de mesurer. Les moyennes dissimulent les disparités et font
obstacle al'identification des pratiques de discrimination telles que la discrimination
fondée sur le sexe ou I’ethnie; lesindicateurs retenus doivent donc étre spécifiques
des changements escomptés et du sujet concerné, qu’il s'agisse du titulaire desdroits
ou du débiteur d’obligation. Il est doncimpératif de procéder a une désagreégation
desdonnées par sexe, age, groupe ethnique, langue, zone urbaine et zone rurale,
selon qu’il est nécessaire. Maisil y ades choix a opérer et desinconveénients a peser.
Les grands échantillons nécessaires pour fournir des données quantitatives
statistiguement fiables pour différentesrégions et différents groupes de population
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111.

112.

113.

peuvent accroitre considérablement le colt de la collecte desdonnées. L’'UNCT et
ses partenaires devront cibler lesressources rares disponibles pour le SE de maniére
arépondre aux besoins de données les plus pressants.

" %0 " ! 1

Leplan de S-Ede 'UNDAF aide 'UNCT adocumenter ce qui doit faire I’objet du
suivi, avec qui, quand et comment, et comment les données de S-E seront utilisées. Il
aide également a coordonner les différentstypes d’études et d’évaluations
auxquelles procedent les organismes et leurs partenaires. Il permet de focaliser les
activitésde SEdel’'UNCT et delesaligner plus strictement sur les mécanismes
nationaux. Il doit étre congu avec la pleine participation des autorités
gouvernementales et des autres partenaires.

Leplan de SEdel’lUNDAF est établi en méme temps que la matrice des résultats.
C’est, comme elle, un instrument «vivant » qui doit étre actualisé selon qu’il est
nécessaire. Lesrésultats figurant dansle plan de S-E doivent impérativement étre
les mémes que ceux de lamatrice afin d’assurer la cohérence et laresponsabilité
dansles activités de suivi-évaluation. Il faut donc actualiser le plan de S-E chaque
foisquel’on actualise la matrice des résultats.

Les hypotheses et les risques sont des éléments essentielsde ’'UNDAF. Ils sont
identifiésdans un premier tempslorsde la définition des priorités, puis affinés au
coursde |’élaboration du plan de SE. Il convient, dansla section du plan consacrée
au suivi, de préciser comment lavalidité desrisques et des hypothéses sera vérifiée
périodiguement au coursde lamise en ceuvre et comment lesinformations ainsi
obtenues seront utilisées aux fins de la gestion.

L’'UNCT doit former pour chacun des effetsde 'UNDAF un nouveau groupe inter
organisations. Ces groupes sont chargés d’utiliser la matrice des résultats et le plan
de SE en tant que base d’activités de suivi entreprises conjointement avec les
partenaires des programmes. Les résultats de ce suivi sont communiqués dans des
rapportsal’UNCT pour I'informer des progres. Les groupes des effetsde ’'UNDAF
tirent également parti desrapports d’examen et d’avancement établis par les
organismes avec leurs partenaires d’exécution. Il faut se garder de sous-estimer les
difficultés du suivi inter organisations. Destermes de référence pratiques et gérables
doivent étre formulés pour lesdivers groupes des effetsde ’'UNDAF. Par ailleurs,
I'UNCT devra établir un rapport d’avancement annuel selon un format commun
convenu sous ladirection du coordonnateur résident. Les organismes du Comité
exécutif du GNUD utilisent actuellement un Rapport d’avancement standard, dont
ilsont convenu, aux finsde lafourniture desrapports exigés sur les composantes
des programmes.
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114. Lesgroupesdes effetsde’lUNDAF doivent au minimum :

115.

116.

Seréunir régulierement avec les partenaires pour évaluer les progres accomplis
en vue de|’obtention desrésultatsde 'UNDAF,;

Mener des missions de suivi communes sur le terrain pour évaluer les
accomplissements et les contraintes;

Identifier toutes leslecons aretenir ou les bonnes pratiques;

Sinterroger sur I'efficacité desrésultatsde 'UNDAF quant ala prise en compte
des problemesrelatifs aux droitsde I’lhomme et al’égalité des sexes;
Déterminer les besoins de renforcement des capacités chez les partenaires,
notamment pour lerecueil et I'analyse des données, le suivi et laproduction de
rapports;

Fournir desrapports périodiques aux dirigeantsde ’'lUNCT sur les points
mentionneés ci-dessus et les aider a attirer I’attention des décideurs politiques
sur leslecons aretenir et lesbonnes pratiques;

Soutenir les activitésde I'UNCT qui aide les instances gouvernementales a
fournir desrapports aux organes des traités internationaux relatifs aux droits
de I’homme sur les progrés accomplis par |'Etat;

Etablir un rapport d’avancement annuel en se servant du plan de S-E comme
matrice, en tant qu’apport al’examen annuel de’"lUNDAF et aux rapports
annuels des organismes et du coordonnateur résident.

Lesdirigeantsde ’'UNCT doivent appuyer lesmembres des groupes pour lesaider a
jouer leur réle. Celasignifie que lesresponsabilités des membresdu personnel en
matiere de suivi et de rapports doivent figurer danslesinstruments d’évaluation de
leurs prestations, et que lesgroupes de ’'UNDAF doivent disposer de ressources et
de services de secrétariat suffisants.

Laréunion d’examen annuel de 'UNDAF est I'activité ou laqualité du plan de SE
prend toute savaleur. Ce plan apporte en effet les bases sur lesquelles sont
appréciéesles prestations globalesde I'UNCT, appréciations qui font I’objet de
rapports. Laréunion a pour but :

D’examiner les progrés globaux accomplis en vue de |I’obtention desrésultats
enonceés dans la matrice;

Devalider les conclusions, notamment les lecons aretenir et les pratiques
optimales, dont il convient detenir compte lors de |’élaboration de nhouveaux
programmesde travail annuels et aux finsdu plaidoyer de politiques.

117. Laréunion d’examen annuel de’'lUNDAF:

Tire parti des examens menés au niveau technique par les organismes et leurs
partenaires d’exécution;

Emploie desinstruments, mécanismes et processus communs, tels que le plan
et le calendrier de SE et lesrapportsdes groupesde 'UNDAF;
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118.

119.

Fournit desinformations pour lesrapports annuels des organismes, du
coordonnateur résident et des donateurs, et peut contenir des réflexions sur des
pointstels que |'efficacité du développement, les priorités en matiére de
renforcement des capacités nationales et la mobilisation de ressources
communes pour ’'UNDAF;

B Fournit desdonnées et des analyses utilisables dans|’évaluation de 'UNDAF.

Danstoute lamesure du possible, le processus d’examen annuel devrait étrerelié
aux examens du cadre de développement national. On trouvera plus de détails a ce
sujet dansla Note d’orientation du GNUD sur I’examen annuel de ’'UNDAF.

b 46

Leplan de SEdel’lUNDAF sarticule en trois parties :

a) Un exposé narratif décrivant le plan de gestion des activités de S-E et indiquant
comment 'UNCT et ses partenaires entreprendront et coordonneront le suivi de
'UNDAF et I’évaluation de’"lUNDAF, en précisant clairement les responsabilités
des organismes et des partenaires, ainsi que les efforts visant arenforcer les
capacités nationales en matiéere de SE. Lorsdel’élaboration du plan de S-E,
I"'UNCT doit estimer les ressources humaines, financiéres et matérielles nécessaires
asamise en application. Elle doit, par exemple, envisage d’établir un groupe de
travail inter organisations réunissant desresponsablesdu S-E desdivers
organismes, groupe qui sera charge se suivre et de coordonner I'application du
plan de SEdel’"lUNDAF et de promouvoir les activités communes de suivi-
évaluation de’'lUNDAF.

b) Un cadre de S-E réunissant sous forme de tableau les informations concernant le
suivi pour faciliter leur consultation par 'UNCT et ses partenaires. Lapremiére
colonnereprend lesreésultats figurant dans la matrice des résultats. Les autres
colonnes contiennent respectivement : lesindicateurs, les situations de référence et
cibles; les moyens de vérification; et les hypothéses et les risques (voir le tableau 2 ci-
dessous).

c) Un calendrier de S-E pour améliorer la coordination et I'exécution des activitésde
SE. Outrelesindicationsrelatives aux dates des grandes activités de S-E, ce
calendrier rappelle également les responsabilités des organismes et des partenaires,
I'utilisation et les utilisateurs des informations, lesjalons de I'évaluation de
I'UNDAF et les activités complémentaires des partenaires (voir le tableau 3 ci-
dessous).
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Tableau 2 : Cadre de suivi-évaluation de’'lUNDAF (un par effet de'UNDAF)

Effets de TUNDAF

Indicateur(s) et Moyens de vérification Hypothéses et

situations de risques
référence
Effet 1 de 'UNDAF Indicateurs, situations | Sources : Organismes / A l'interface :

1.1 Effet de I'organisme 1

- Extrant 1.1.1
- Extrant 1.1.2
- Extrant 1.1.3

1.2 Effet de I'organisme 2

- Extrant 1.2.1

de référence, cibles® | partenaires responsables | 1) Entre les priorités
nationales et les
effets de TUNDAF; et
2) les effets de
'UNDAF et les effets

des organismes

Indicateurs, situations
de référence, cibles

Sources : Organismes /
partenaires responsables

Indicateurs, situations
de référence, cibles

Sources : Organismes /
partenaires responsables

Tableau 3: Calendrier de S—E9

Année 1 | Année2 | Année3 | Année4 | Année5
Enquétes / Enquétes sur un probléme ou évaluations de la situation d’un groupe de
études population donné. Elles peuvent aider a identifier les causes profondes, et
S les conclusions servent a élaborer ou a affiner les stratégies de programme
'5 et/ou & définir les indicateurs de référence.
% Systemes de Ces activités comprennent typiquement I'appui de 'TUNCT aux systemes
= | suivi d’information nationaux, avec communication périodique et relativement
2 fréquente de données ayant trait aux résultats de 'TUNDAF. Doit figurer ici en
w particulier I'appui fourni par TUNCT pour la préparation de rapports nationaux
n aux organes des traités sur les droits de 'homme.
3 | Bvaluations L'évaluation vise a déterminer objectivement la valeur ou I'importance d’une
& activité, d’'une politique ou d’'un programme de développement. On inclura
S dans cette section toutes les évaluations des programmes et projets des
= organismes contribuant a 'UNDAF et I'évaluation de 'UNDAF
< | BExamens Les examens font généralement usage des systéemes de suivi des
organismes et des partenaires ainsi que des conclusions des enquétes,
études et évaluations.
Jalons Définition des dates et de la séquence des jalons pour I'élaboration et
S | dévaluation I'exécution de I'évaluation de TUNDAF. On se servira pour ce faire des
= | de'UNDAF activités de S-E énoncées ci-dessus.
2 | Renforcement Liste des grandes activités prévues aux fins du renforcement des capacités
'g des capacités des partenaires en matiere de S-E.
= de S-E
° Emploi de Tout processus décisionnel ou décision tirant parti des conclusions,
o | l'information recommandations et lecons des activités de S-E ci-dessus. Par exemple :
Ko conférences nationales ou internationales, rapports sur les OMD; rapports
5 sur les droits de I'homme; élaboration du cadre de développement national;
NG définition des priorités; élaboration de 'UNDAF.
& Activités des Grandes activités de S-E des autorités gouvernementales et des autres
partenaires partenaires faisant usage des activités de S-E ci-dessus ou y contribuant.

8 0n notera que les cibles doivent étre atteintes par des efforts ne selimitant pas a ceux des Nations unies

9 Cliquer ici pour accéder a un exemple de calendrier de SE de pays.

10 Préciser pour chaque activité : Le nom abrégé del’activité; la focalisation sur lesrésultats de 'UNDAF; les
organismes/ partenairesresponsables; les dates/ délais.
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120. Selon le principe que chaque organisme des Nations unies est chargé de suivre et
d’évaluer les extrants et les effets de son propre programme, ’'UNCT devrait faire
usage du plan de S-E et de ses composantes pour focaliser les activités de suivi et
evaluation de"'UNDAF sur lesgainsde valeur et d’efficacité du dialogue de
politique commun, de la programmation commune des Nations unies, et de la
coordination et de la collaboration pour aider les autorités gouvernementales a
réaliser les objectifs de développement nationaux issus de la Déclaration du
Millénaire.

tor&" / 0O-

121. Il s'agitici d’une activité d’évaluation, gérée par 'UNCT en coopération avec les
instances gouvernementales concernées et les autres partenaires, qui se situe versla
fin du cyclede ’lUNDAF en cours. Les études, les enquétes et les évaluations menées
par les organismes des Nations unies et leurs partenaires au coursdu cyclede
I"'UNDAF constituent des composantes de I’évaluation de’'lUNDAF. L’évaluation
visearépondre atrois grandes questions:
=  L'UNDAFa-t-il permisdefaire un usage optimal des avantages comparatifs de
'UNCT dansle pays?

m  |’application de 'UNDAF s'est-elle traduite par une intervention cohérente de
I'UNCT en vue de laréalisation des priorités nationales ?

" L'UNDAF a-t-il contribué alarealisation des priorités sélectionnées du cadre
de développement national ?

122. L’évaluation de’'UNDAF anormalement lieu au cours de la quatrieme année du
cycle. Etant donné qu’elle est effectuée durant I’élaboration de ’UNDAF suivant, ses
apports sont d’'une importance majeure pour I'analyse et la planification du pays.
Destermes de référence clairement définis doivent étre établis pour I’évaluation. La
portée de celle-ci dépend destypesd’évaluations et d’études réalisés au cours du
cycle de programmation qui S'achéve ainsi que de lanature de la participation de
"'UNCT aux activités dansle pays concerné. Lesdirigeantsde ’'UNCT et les
responsables gouvernementaux peuvent décider d’établir un groupe detravail pour
superviser lapréparation et la conduite del’évaluation. On sereportera sur ces
points aux directives contenues dansles Termes deréférence de I'évaluation de
'UNDAF.
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123.

124,

125.

* n

Lerésultat minimum escompté de la coopération de ’'UNCT au niveau du pays est
une contribution stratégique alaréalisation d’actions prioritaires figurant dansle
cadre de développement national. Le défi que doit relever 'UNCT est celui de faire
en sorte que cela se produise effectivement.

En premier lieu, le coordonnateur résident doit veiller a ce que tous les organismes,
fonds et programmes des Nations unies actifsdans le pays, y comprisles
organismes non résidents et les conseillers en poste dans les bureaux régionaux,
participent au processus. L'implication desinstitutions spécialisées et des
organismes non résidents et leur participation aux phases analytiques et de
planification stratégique destravaux doit faire I’objet d’une attention particuliére. Il
incombe au coordonnateur résident d’assurer :

& Uneplanification soigneuse destravaux, de maniére a ce que lesdélaisimpartis
tiennent compte des contraintes relatives aux capacités desinstitutions
spécialisées et des organismes non réesidents;

® | ’identification de pointsfocaux des institutions spécialisées et des organismes
non résidents pendant ladurée du processus.

L’exercice du leadership des autorités gouvernementales du pays hote est d’'une
importance primordiale. Le coordonnateur résident doit sSemployer a obtenir
I’adhésion del’organe de coordination gouvernemental aux principesdela
coopération au développement. Agissant de concert, lesdirigeantsde 'UNCT et
I’organe de coordination s'attacheront a obtenir la participation :
B Detouslesministéres et les services concernés, notamment desinstitutions
nationales compétentes en matiére de droitsde I’homme;
®  Desorganisations delasociété civile, des organisations bénévoles, notamment
des groupements féminins, et du secteur privé;
DelaBanque mondiale et du Fonds monétaire international;
Des partenaires au développement telsque les ONG et les organismes donateurs;
Desinstitutionsrégionales et sous-régionales, telles que les banques régionales,
commissions régionales et autres entités appropriées.
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Partenaires difficiles a atteindre

Une authentique participation des groupes de la société civile, notamment des peuples autochtones et des
minorités, est essentielle pour dégager un consensus sur les résultats de I'analyse du pays et sur
I'orientation stratégique du cadre de développement national et de TUNDAF. On peut recourir a toute une

gamme de méthodes de participation pour recueillir les opinions et les idées de partenaires difficiles a

atteindre, notamment les minorités ethniques et les peuples autochtones, les femmes, les enfants, les

jeunes et les pauvres. Les ONG et les établissements de recherche locaux peuvent également posséder

des connaissances et de I'expérience en matiére de facilitation des processus de participation. (Voir
icip/index.html, http://www.iied.orqg/).

126. Lesdirigeantsde ’'UNCT et I'organe de coordination gouvernemental doivent
établir et adopter un programme de travail clairement relié au processus de
planification du développement national, et déterminer les étapes et lesjalons de la
contribution de"'UNCT al’analyse du payset del’élaboration de 'UNDAF.

127. Le programme detravail doit indiquer les besoins d’appui des bureaux régionaux et
du siege. Unefoisle programme detravail établi, le coordonnateur résident doit le
communiquer atousles partenaires nationaux ainsi qu’aux bureaux régionaux et au
siege detousles organismes des Nations unies et au Bureau du Groupe des Nations
unies pour le développement. Lamise en ceuvre du programme detravail peut étre
coordonnée par un comité de pilotage. Lesdiversstades du programme de travail
sont entrepris par des groupes thématiques des Nationsunies/ groupes d’effetsde
I'UNDAF, établis selon destermes de référence approuveés par le comité de pilotage.
Les membres du personnel des organismes non résidents et desinstitutions
spécialisées doivent impérativement étre invités et encouragés a participer aux
activités de ces groupes. Le comité de pilotage devra également convenir des
modalités de partage des codts.

128. On trouveraal’annexe 6 un tableau desroles et des taches des principaux acteurs
intervenant dans le processus. Lesdirigeantsde ’'lUNCT doivent savoir a qui
demander de l’aide, dansleur paysou leur région, adifférents stades du processus,
notamment pour I'application d’'une ADH, I'analyse spécifique par rapport au sexe
et la gestion axée sur lesrésultats, ainsi que pour lavérification dela qualité des
effetsde ’UNDAF. L’identification des besoins de connaissances et d’expertise doit
se faire au début du processus, dansle cadre del’évaluation par 'UNCT de ses
avantages comparatifs.

129. Le systemed’appui et d’assurance qualité (QSA) est concu pour aider lesUNCT a
contribuer efficacement al’analyse des pays et a élaborer des UNDAF stratégiques
qui maximisent les avantages comparatifs de chaque UNCT. La responsabilité du
systeme de QSA est répartie sur trois niveaux, a savoir ceux du pays, delarégion et
du siége.

130. Lesbureaux régionaux et lesgroupes d’appui des pairs (PSG) régionaux jouent un
role important. Les membres des PSG doivent étre associés dés que possible au
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131.

132.

133.

processus, et participer tout particulierement aux débats sur les options concernant
les contributions analytiquesde ’'UNCT, ainsi qu’ala phase préparatoirede la
retraite de planification stratégique et alaretraite proprement dite ou les effets de
I"'UNDAF sont établis avec les partenaires. Cesroles et ces taches sont examinés a
I’'annexe 6. On trouveradesdétails supplémentaires sur le systeme de QSA ici et sur
les matrices d’examen de la qualitéici.

*$7 ! / 0-

Lamatrice desrésultatsde 'UNDAF donne un apercu opérationnel complet de la
programmation des organismes des Nations unies. Afin de faciliter I’engagement et
de parvenir aun accord sur lesrésultats, touslesdirigeantsde ’lUNCT et les
principaux partenaires d’exécution devraient participer a une premiere réunion
stratégiqgue commune (JSM - Joint Strategy Medting), au plustard en février dela
derniére année du cycle en cours, apreslafinalisation de’lUNDAF maisavant la
finalisation des descriptifs de programmes et de projets des organismes.

Lapremiére JISM (JISM 1) permet atouslesorganismes, y inclus aux institutions
spécialisées et aux organismes non résidents, et aleurs partenaires d’examiner et de
valider collectivement la matrice desrésultatsde ’'lUNDAF et de s'engager a ceuvrer
en vue de laréalisation desrésultats, ce qui renforce les liens entre leurs
programmes et projetset 'UNDAF. La JSM 1 offre également I’occasion d’établir les
groupesthématiquesde ’UNDAF, ou deréaligner les groupes existants sur les
effetsde ’lUNDAF,; elle permet également atousles organismes de repérer les
opportunités de programmation commune et collaborative, notamment de
programmes, suivi, recherche et évaluation en commun.

Il est fortement recommandé, mais pas obligatoire, d’organiser une seconde JSM
(JISM 2), qui devrait avoir lieu au 3e ou au 4e trimestre, au moment ou les organismes
établissent leurs plans opérationnels définitifs. La JSM 2 offre la possibilité atousles
organismes, y inclus aux institutions spécialisées

et aux organismes non résidents, de s'assurer de | | oo &valuateurs doivent pouVOir,

la cohérence entre lesrésultatsde 'UNDAF et pour un pays donné, examiner les

les matrices de résultats des organismes au stade | documents de divers organismes
del'opérationnalisation, ainsi qu’il est énoncé St [EL METED 6l MEsUEis ol

. ., FTUNDAF et y voir les mémes
dansle CPAP pour les organismes siégeant au résultats répétés.




134.

Comité exécutif et dans les descriptifs de programmes et de projets pour les autres
organismes. Les organismes peuvent identifier, collectivement, leslacunes et les
chevauchements de programmes et trouver des moyensd’y remédier, par exemple
au moyen de mobilisation de fonds supplémentaires pour combler leslacunes ou de
mise en ceuvre de programmes communs pour éliminer les chevauchements. Voir
laNote d’orientation du GNUD sur lesréunions stratégiques communes.

Lecyclede planification des institutions spécialisées et des organismes non résidents
est généralement de deux ans. Celane s'oppose pasaleur pleine participation a
I'analyse du payset al’élaboration de ’'lUNDAF. Lamatrice desrésultats qui est
utilisée itérativement s'étend facilement pour inclure les effets et les extrants
escomptés de la coopération de cesinstitutions et organismes. En outre, la plupart
de ceux-ci se sont vu donner pour mandat, par leurs organes de direction, de
participer al’lUNDAF. On trouverade plusamplesinformations a ce sujet dans une
série de fiches d’une page consacrées aux processus de programmation des
institutions spécialisées et des organismes non résidents, avec desliensversles

décisions ou instructions de leurs organes directeurs concernant leur participation a
'UNDAF.
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L'apport de contributions al’analyse du pays et au cadre de développement national
exige une planification et une préparation soigneuses. L’UNCT doit examiner ses forces
et ses faiblesses, ainsi que les possibilités et les défis présents dans le contexte du
développement national, y incluslesinterventions d’autres acteurs contribuant au
développement. L’analyse SWOT est une activité d’auto-évaluation par laquelle
I"'UNCT pourradéterminer clairement ses avantages comparatifs et mettre en évidence
les possibilités offertes aux Nations unies d’appuyer I'analyse du pays et la planification
stratégique. Elle permet également al’lUNCT deréduire |’écart qui existe entreles
attentes et ses capacités effectives d’exécution. Elle offre aussi aux dirigeantsde ’'UNCT
lapossibilité de prévoir les besoins de formation ou detirer parti au maximum des
opportunités présentes dans le contexte du développement national.

Qui effectue I’'analyse SWOT ?

L'analyse SWOT doit étre effectuée au minimum par lesdirigeantsde ’'UNCT, maisil
est souhaitable que les responsables de programme et le personnel chargé dela
coordination y participent également.

Guidedel’analyse SWOT

Objectif : Déterminer clairement les avantages comparatifsde ’'lUNCT en identifiant ses
forces et ses faiblesses et les possibilités et les menaces présentes dans le contexte du
développement national.

Session 1: Objectif

Temps | Activité M atériel
5 - Rappeler I’objectif del’analyse SWOT 1ltableau indiquant
minutes I’objectif
Session 2: ldéesafaire sortir
Temps | Activité M atériel
30 - Répartir les participants en groupes de 4 1tableau indiquant
minutes, | - Chagque groupe procéde a un brainstorming sur les | lesquestions
jusqu’al| quatrequestionssuivantes:
heure ou 60 a 80 fichesde 4
plus Quelles sont couleurs (couper
Les5principales forcesde ’'UNCT ? unefeuillede
Les 5 principales faiblesses ? papier de format
Les 5 principales possibilités qui existent de mettre | A4danslesensde
I'UNCT en position plus stratégique et plus lalongueur pour
influente dansle pays ? faire 2 fiches)
Les 5 principaux défis présents dans le contexte des
programmes ? Crayon-feutre (2
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Questions élémentaires a poser pour aider lesgroupes:

Pour identifier lesforces

Que faisons-nous bien ?

A quelles ressources appropriées avons-nous
acces ?

D’aprésles gensde l’extérieur, quels sont nos
pointsforts?

Pour identifier les faiblesses

Que ne faisons-nous pas bien ?

Dans quels domaines des améliorations
simposent-elles ?

Quedevons-nous éviter ?

D’apresles gensdel’extérieur, quels sont nos
points faibles ?

Pour identifier les possihilités & les menaces

Quels sont les événements a venir qui peuvent
influer sur notre situation ?

Quelles sont les tendances ou les nouveaux
développements (politiques, économiques,
sociaux, culturels, etc.) qui peuvent nous
concerner ?

Quefont lesautres acteurs du développement
qui compléte les programmes soutenus par

I’ONU ou qui est en concurrence directe avec ces

programmes ?

Quels sont les acteurs qui sont en mesure
d’influer (positivement ou négativement) sur les
décisions concernant les questions
fondamentales du développement; quelles sont
leurs motivations ?

Chaque groupe note chaque réponse sur une fiche; a
lafin de la séance de brainstorming, chaque groupe
aura 20 fiches.

par groupe)

Documentsde
référence, compte
tenu du temps
disponible (voir le
conseil de
facilitation)
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* Consdl defacilitation :

Cette session peut &reun exercice debrainstorming de 30 minutes, mais dlepeut aussi durer
pluslongtemps si les participants souhaitent disposer d'un temps deréflexion pluslong ou
consulter desréférences. Il pourra éreutile, par exemple, de prépare des copies d’anciennes
évaluationsdel’UNDAF ou derapports d’avancement, pour identifier les forces et les faiblesses.
Deméme desrapports officids récents, de nouveaux documents de palitique ou des rapports de
donateurs & d' ONG locales @ internationales peuvent contribuer al’identification des
possibilités ou des défis.

Session 3

: Groupage et examen

Temps

Activité

M atériel

20
minutes

Prévoir 4 espaces distincts pour regrouper les fiches
sur un mur de lasalle

Demander atousles participants de se rassembler
devant les 4 espaces définis

Commencer par lesforces. Demander aun groupede
communiquer sesrésultats en affichant ses 5 fiches
au mur

Lire lesfiches a haute voix et demander au groupe
des explications si les réponses ne sont pas claires
Demander successivement a chaque groupe
d’afficher sesrésultats en regroupant lesfiches qui se
ressemblent

De cette fagon, les principaux groupements de forces
indiquent un consensus

Les fichesisolées constituent des cas particuliers et
les participants doivent décider collectivement de les
conserver s'il sagit d’uneforceréelle, ou deles
éliminer

Procéder de méme pour lesfaiblesses, les possibilités
et les menaces

Fiches des groupes
detravail
Ruban adhésif

Session 4

: ldentification des avantages

Temps

Activité

M atériel

45
minutes

Former de nouveaux groupes de 4 participants
(différents des groupes précédents)

Demander aux groupes de réfléchir al’analyse
SWOT et de déterminer les avantages comparatifsde
I'UNCT; lesaider en leur donnant ce guide.

Avantages comparatifs.
Utiliser nos pointsforts (et faire fond sur les
résultats obtenus)

1 tableau papier ou
figureleguide des
avantages
comparatifs
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Eviter nos points faibles (ou, s'ils constituent des
lacunes critiques dans nos capacités atraiter des
problemes stratégiques, y remédier)

Tirer parti des opportunités présentes

Eviter ou atténuer les principaux risques et menaces
Reconnaitre ce que font les autres acteurs du
développement

Demander a chaque groupe de résumer chaque
avantage comparatif, sous forme narrative ou en sous
formedeliste de pointsdistincts, sur lamoitié d’une
feuille de tableau papier.

Comme pour lasession 3, tous les groupes
présentent leursréponses, et I’on procede au
regroupage des réponses semblables

Avectousles participants, débattre des résultats et
dégager un consensus sur ceux qui représentent les
avantages comparatifsde 'UNCT

Dresser laliste des avantages comparatifs, la
dactylographier et ladistribuer

Questions supplémentaires pour aider lesgroupes afairel’exercice SWOT.
Certains groupes peuvent avoir besoin d’étre guidésde plus pres. Laliste ci-dessous
peut également étre utile aux facilitateurs ou aux personnes ressources et les aider a
analyser lesrésultats en profondeur et a poser des questions.

Forces et faiblesses::
1. Combien y a-t-il de membresde ’'lUNCT qui possedent de bonnes connaissances dans
lesdomaines suivants:

a. Approche fondée sur lesdroitsde I’homme ?

b. Analyse sexospécifique ?

c. Préparation aux urgences et analyse des conflits ?

d. Gestion axée sur lesrésultats ?

e. Evaluation et renforcement des capacités en matiére de développement national ?
2. Combieny a-t-il de membresde ’'UNCT qui ont collaboré avec les instances
gouvernementales dansle cadre de travaux analytiques en amont, tels que des débats
sur I'analyse du budget national ou des débats de politique sur les plans nationaux ?
3. Y a-t-il des changements majeurs/ mutations prévus parmi lesdirigeantsde ’'UNCT
au coursdelapériode critique du processusdu CCA/ UNDAF ?
4 Quelle est laproportion de spécialistes parmi lesmembresde ’'UNCT / dansle pays ?
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5. Quels sont les travaux normatifs et les opérationnels effectués par lesdivers
organismesdes Nations unies au niveau du pays ?

6. Y a-t-il de grands événements prévus pour I’ensemble des Nations unies ou pour
certains organismes qui risquent de distraire des ressources du processus du

CCA/ UNDAF ?Des aménagements sont-ils possibles ?

Possibilités et menaces :

Pour identifier les conditions extéieures susceptibles de contribuer alaréalisation des
objectifs, TUNCT peut faire usage de laliste de contrdle suivante :

1.Y a-t-il de nouvelles possibilités d’obtenir I’adhésion de décideurs clés des instances
gouvernementales ou de la société civile et detrouver en eux desalliés pour influer sur
le choix des priorités nationales ?

2.Y a-t-il d’'importants changements de gouvernement prévus, par exemple alasuite
d’élection ou del’adoption d’une nouvelle constitution ?

2. Le paysenvisage-t-il de procéder ou procéde-t-il actuellement a un important travail
derecueil de données, tels qu’un recensement de la population, un sondage national,
etc. ?

3. Y a-t-il une menace majeure susceptible de porter atteinte ala stabilité ?
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A.Criteres

Au minimum, une analyse du pays de bonne qualité permet :
D’évaluer lasituation du pays par rapport aux normes de la D éclaration du
Millénaire/des OMD et des autres obligations et objectifs de développement
découlant des traités internationaux.

Les processus analytiques et les produits (existants ou planifiés) fournissent-ils
desdonnées récentes et fiables ayant trait aux OMD et décrivent-ilsles problemes,
tendances et lacunes de maniere satisfaisante ?

Les commentairesimportants des organes des traités et desorganesde
supervision du systéme des Nations unies (en réponse aux rapports nationaux) ont-
ils été prisen considération ?

Derepérer lesformesdediscrimination et lesinégalités, et de décrire lasituation
des groupes exclus et vulnérabilisés du fait du déni de leurs droits.
Les données sont-elles suffisamment désagrégées (a savoir par sexe, ethnicité,
région, religion et langue) pour identifier les groupes exclus ?
Y a-t-il des priorités évidentes parmi les probléemes et les défisidentifiés ?
Quelles sont les causes profondes des problémes et des défisidentifiés ?
L’analyse décrit-elle lesformes de discrimination et les différences
d’appréhension des problemes provenant de |'appartenance al’un ou I'autre sexe ?

D’évaluer les besoins de renforcement des capacités a différents niveaux.

L’analyse identifie-t-elle les responsabilités et les lacunes des capacités des
principaux acteurs en matiere de résolution des probléemes et des défis (aux niveaux
national, sous-national, communautaire et familial) ?

D’impliquer les parties prenantes non gouvernementales et d’assurer la
participation active et réelle des groupes faisant I’objet de discrimination,
notamment des pauvres, des peuples autochtones et des migrants.

Y a-t-il dessignes de participation institutionnalisée des acteurs non étatiques et
des groupes exclus aux travaux analytiques ?

Evaluer lesrisques de conflits et de catastrophes naturelles ainsi que |'état de
préparation du pays et sa capacité ay faire face.
Lesrisques de crises humanitaires et de catastrophes naturelles ont-ils été
évalués et les groupes les plus susceptibles d’étre affectés ont-ils été identifiés ?
Les processus et les produits analytiques ont-ils tenu compte de I’aptitude des
pouvoirs publics, de la société civile et des communautés a faire face aux crises et
aux catastrophes naturelles ?
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B. Suggestionsrelatives au processus

Lanature et laportée de I’examen doivent étre clairement définies. L’examen, qui doit
étre exhaustif et se concentrer sur le renforcement des capacités, doit aussi étre mené de
fagon transparente, conformément aux principes de la coopération des Nations unies
(voir Premiere partie). Il s'agit ici d’étudier lalarge gamme des processus et des
produits analytiques qui composent le cadre de développement national et qui
comprennent (énumération non limitative) : le plan de développement national, un
DSRP, des plans sous-nationaux, des analyses et plans sectoriels, desrapportsdela
Banque mondiale et du FM1, et desrapports émanant d’organisations crédibles, tant
internationales que de la société civile. L’examen devra également indiquer la suffisance
des processus et des institutions nationaux a chaque stade du cycle de planification, a
savoir pour I'analyse de situation, laformulation des politiques et des stratégies,
I’allocation des budgets, la planification et lamise en ceuvre des programme, le suivi et
I’évaluation.

Il est suggéré ce qui suit :
1. Le coordonnateur résident devrait, au nom de ’'UNCT, informer les autorités
gouvernementales de|’objet et du processus de I’examen, solliciter leur participation,
demander a ce que des points focaux soient nommeés pour I’examen et convenir d’un
calendrier. Il peut convenir de former un comité de pilotage ou autre organe analogue.
2. L’UNCT et les partenaires devraient convenir des processus analytiques et des
documents a examiner. L’examen doit impérativement faire usage des questions
énoncees a la section A ci-dessus, des critéres supplémentaires pouvant étre ajoutésala
demande des partenaires ou pour tenir compte des spécificités de la situation du pays.
Il peut étre entrepris par le personnel du systeme des Nations unies et avec le soutien
d’un consultant compétent.
3. Lesrésultats de I’examen devraient fournir des informations suffisantes pour guider
les décisionsrelatives ala contribution analytique des Nations unies. lIsdevraient étre
consignés dans une note officielle contenant :

i. L’objet del’examen, le processus, les partenairesy participant et les processus ou

les produits analytiques examinés;

ii.  Unexposé sommaire des avantages comparatifs du systéme des Nations unies
au niveau du pays,

iii. Lespointsd’entrée dansle processus national de planification;

iv. Unrésumeédesprincipaux constats de l’examen;

v. Lacontribution analytique prévue, avec indication de la motivation des choix
opérés, I’accent étant mistout particulierement sur les avantages pour le
renforcement des capacités.

4. Lerapport préliminaire, qui devrait étre approuveé par tousles participants a
I’examen, représente un plan d’engagement concernant I'analyse du payset ala
planification stratégique.
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C. Soutiende |I’analyse nationale : points a considérer

Les points/ problémes énoncés ci-dessous ont été identifiés par 'UNCT de |’Ethiopie,
du Mozambique, dela Tanzanie et dela Zambie, qui ont décidé de ne pas entreprendre
I’élaboration d’'un CCA et qui ont opté pour I'apport d’un soutien au processus
analytique national, dansle cadre d’un processus de DSRP ou équivalent. Une analyse
plus détaillée de ces premiéres expériences de la programmation de pays sans CCA est
disponible pour référence.

Chaque UNCT devraformuler ses propres solutions aux problemes qui se présentent. I
est recommandé que ce processus fasse I’objet de débats et d’une concertation entre les
dirigeantsde ’UNCT, y inclus les représentants des organismes non résidents, les
directeursrégionaux et le PSG avant de procéder a un examen de |’option retenue avec
les partenaires.

a) Points a considérer avant la prise de décision

1) Peser soigneusement la décision et ne pas s'attendre a ce que le processus qui fait
I’économie du CCA soit plusfacile. TouteslesUNCT qui ont fait usage de
I’analyse des autorités gouvernementales au lieu d’élaborer un CCA soulignent
gue celacomporte pour ellesde lourdes exigences.

2) Evaluer et respecter les attentes des parties prenantes du secteur public, dela
société civile et dela communauté générale des donateurs.

3) Nepasentreprendrelaformulation d’'un CCA impose généralement un
déploiement d’efforts maximal pour participer al’élaboration du document
énoncant les priorités nationales.

4) Examiner le profil de’"lUNCT pour déterminer sa capacité ainfluer sur les
processus nationaux et arépondre aux exigences imposees par le changement de
I’environnement de I’aide. Les institutions spécialisées et les organismes non
résidents doivent participer a cet exercice.

5) Examiner la capacité du bureau du coordonnateur résident a s'acquitter de son
role de coordination inclusive.

6) Seconcentrer sur I'importance d’une UNCT unifiée et sur son rdle en tant que
telle, et non passur lesordresdu jour distincts des différents organismes, et
s'efforcer defocaliser et de maximiser les contributions des divers organismes.

7) Avant de prendreladécision définitive, sSassurer delapleineimplication de tous
lesmembresde ’'UNCT et établir au moinsun plan préliminaire sur lesfacons
de compenser laperte de fonctions de base habituellement remplies dansle
cadre del’élaboration du CCA.

b) Points a considérer pour le choix de procéder aun CCA complet
1) Unefoisladécision prise, Sassurer delapleineimplication de 'UNCT et
€laborer une stratégie commune concernant : a) un examen commun avec débat
du travail analytique du pays, b) la participation au travail analytique des
instances gouvernementales, ¢) le plaidoyer en faveur del’inclusion des priorités
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2)

3)

4)

5)

6)

des Nations unies dans le document national des priorités de développement, d)
le transfert des priorités nationales dans la matrice des résultatsde 'UNDAF.
Veiller acequel’élaboration de’"'UNDAF reste bréve et maniable : lesUNCT
recommandent une durée de 2 a3 mois, au grand maximum de 6 mois.

Gérer soigneusement le processus de I'interaction organismes-instances
gouvernementales pour éviter lafragmentation de ’'UNCT et favoriser une
influence maximale en focalisant les activités sur certains domaines choisis ou les
Nations uniesjouissent d’un avantage comparatif et en désignant des organismes
chefsdefile.

Examiner les mécanismes et procédures de coordination de ’'lUNCT, telsque les
groupes thématiques existants et, selon qu’il est nécessaire, établir des
mécanismes supplémentaires.

Soutenir le bureau du coordonnateur résident afin qu’il soit en mesure de
d’assumer ladirection de I’ensemble du processus et que les divers organismes
assument ladirection d’activités sectorielles/ thématiques.

N’établir "'UNDAF définitif qu’apres avoir établi le document définissant les
priorités nationales (dans toute lamesure du possible).

L’alignement sur le document définissant les priorités nationales offre de nouvelles
possibilités de suivi et d’évaluation communs. Il convient donc d’élaborer la stratégie
de SE en en tenant compte. On envisagerad’établir un comité technique ou un autre
organe commun et d’intégrer une stratégie de renforcement des capacités en matiere de

SE.

55



0 % 0

Tous les documents de CCA doivent contenir un résumeé analytique présentant une
synthese des principaux résultats de I’analyse, suivi d’au moinstrois sections (décrites
ci-dessous). Le document de CCA doit consister en un examen focalisé sur des grands
problemes, et étre de préférence d’'une longueur de 30 a 35 pages, sans compter les
annexes.

Section 1:Introduction

Cette section, qui doit étre bréve, doit expliquer le processus d’élaboration et la portée
du CCA, puis les efforts déployés pour assurer I'appropriation et le leadership du
processus par les instances gouvernementales, puis les fagcons dont le CCA ajouter de
lavaleur au travail analytique du pays et au cadre de développement national.

Section 2 : Analyse
Cette section doit contenir une analyse focalisée de la situation de développement
nationale. Lesprincipaux problemes ou difficultés sont analysés pour révéler les
tendances, les disparités et les groupes de population les plustouchés. Ony met en
evidence les progrés obtenus en vue de laréalisation des priorités nationales, en
accordant clairement une place centrale ala Déclaration du Millénaire et aux OMD ainsi
gu’aux autres obligations et objectifs de développement découlant destraités
internationaux. Il faut impérativement appliquer ici une approche fondée sur les droits
del’homme et tenir compte systématiquement des préoccupationsrelatives al’égalité
des sexes, pour :

Identifier les problemes de développement prioritaires et les énoncer en termes

dedroitsdel’homme interreliés et non réaliseés;

Apporter des éclaircissements sur les causes de ces problemes; et

Identifier lesindividus et les groupes de la société qui sont dans|’obligation

d’agir et les capacités dont ils ont besoin pour agir.

Conformément aux principes de la coopération de I’'UNCT, le processus analytique doit
encourager |I'appropriation et le leadership desinstances gouvernementales, impliquer
les parties prenantes non gouvernementales, et assurer une participation active et
significative des groupes faisant |I’objet de discrimination, notamment les pauvres, les
peuples autochtones et les migrants.

Le groupeinterorganisations des droitsde I’lhnomme a entrepris|’élaboration d’un
dossier pédagogique de ressources sur I'’ADH al’intention du personnel des Nations
unies. Le CCA est largement conforme ala quatriéme partie du dossier dans saversion
préliminaire, qui contient desindications détaillées sur les étapes d’une analyse axée
sur lesdroitsde I’lhomme au niveau national.
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a) Recueil d’information

Laqualité detoute ADH dépend desinformations disponibles. Cesinformations
concernant le contexte culturel, @conomique, politique et social, doivent permettre de
déterminer les principaux défisarelever dansle pays en matiére de développement
et dedroitsde ’homme, les groups les plus affectés et leur lieu de résidence.
L’élaboration d’un cadre d’indicateurs (voir annexe 4) peut aider a définir la situation
deréférence et arepérer lestendances, les lacunes des données et les contraintes des
capacités des systémes nationaux de statistique. Les données doivent étre, danstoute
lamesure du possible, désagrégées par sexe, age, zone geographique et appartenance
ethnique et devraient provenir de diverses sources, telles que les services
gouvernementaux et officiels, la société civile, les observations et les
recommandations des mécanismes internationaux de protection desdroitsde
I’homme et autres sources fiables.

b) Evaluation de lasituation

Sur labase desinformationsrecueillies, I’évaluation de la situation entreprise du point
devuedesdroitsdel’lnomme et del’égalité des sexes aide a déterminer I’existence
éventuelle de problémes ou de défis, le domaine et les lieux ou ils se manifestent, leur
intensité et les personnes affectées. Les évaluateurs doivent examiner lestendances
desindicateurs du développement, les disparités mises en évidence, localiser les
difficultés et déterminer I'identité et le nombre des personnes affectées. L’évaluation
porte aussi sur les engagements de I'Etat en matiére de respect, de protection et de
réalisation desdroitsdel’hnomme. L’ADH ajoute de lavaleur a cette évaluation en
analysant la situation par rapport aux obligationsrelatives aux droits de I’lhomme
découlant desinstrumentsinternationaux ratifiés par le pays. Cette évaluation fondée
sur lesdonnées aide arepérer lesformes de discrimination et d’'inégalité et adécrire la
situation des groupes exclus et vulnérabilisés du fait du déni de leursdroits.

L’évaluation doit également prendre en considération lesrisques de catastrophes
naturelles et d’origine anthropique et contenir un examen de la préparation du pays
aux catastrophes, et déterminer notamment la disponibilité d’indicateurs d’alerte
précoce et de suivi des crises.

¢) Choix de problémes a examiner

Sur labase del’analyse décrite ala section 2, 'UNCT et les partenaires nationaux
identifient certains problemes et défis particuliers devant faire I’objet d’un examen
approfondi, les critéres de sélection étant les suivants::

Persistance, gravité et portée du probléme;

Tendances négatives;
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Tendances susceptibles d’aboutir a des crises d’origine anthropique ou a des
catastrophes naturelles;

Disparitésindicatives d’inégalités de traitement et de discrimination;

Opportunités particuliéres de plaidoyer et de coopération offertesal’lUNCT,;

Possibilités d’impacts multipleslorsque les problémes étroitement liés entre eux, ou
liés par desrelations de cause a effet.

d) Analyse des problemes sélectionnés pour déterminer les causes profondes

Laqualité du CCA dépend delaprofondeur et delaqualité del’analyse. Il s'agit,
dans cette analyse, d’organiser les données, les tendances et les constats pour mettre
en évidence lesrelations de cause a effet. On identifie d’abord les manifestionsdu
probléme, ou ses effets sur les gens, puis ses causes sous-jacentes et profondes. Ici
aussi, il est important de désagréger les données dans toute la mesure du possible,
notamment par sexe, age, zone géographique et appartenance ethnique. La
représentation graphique de cette analyse est dite « diagramme de causalité » ou

« arbre aproblemes » (voir figure 4).

Figure4: Analyse causale et diagrammes de causalité

Causes d'un probleme donné Diagrammes de causalité superposés

. . Prévalence
Manifestation accrue du Faible taux de
VIH/sida scolarisation

Causes immédiates

LI ]

Causessousjacentes | | [ | [ ] [ ]|

/

Causes profondes|:| |:| |:| |:|
/

Problemes
communs
centraux

Discrimination sexuelle

Normalement,

® | escausesimmeédiatesindiquent I'état actuel du probleme.

B | escauses sous-jacentes sont la conséquence des politiques, des lois et de la
disponibilité des ressources.

m | escausesprofondes sont les attitudes et les comportements a différents niveaux,
notamment aux niveaux de lafamille, de lacommunauté et des pouvoirs publics.

L'analyse de causalité doit étre guidée par les principes et lesnormes desdroitsde

I’lhomme. Il est important d’appréhender le probléme et ses causes en tant que droitsde
I’'hnomme qui ne sont pas encore réalisés. On se demandera, par exemple, si I'Etat et ses
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institutions assurent la protection desfilles contre ladiscrimination sexuelle dansle
systeme scolaire en milieu rural, ou quelles sont les dispositions des lois et des
politiques pertinentes concernant la discrimination fondée sur le sexe.

L’analyse axée sur les droits de I’lhomme doit faire apparaitre les carences des normes,
desinstitutions et des cadresjuridiques et politiques. Elle doit indiquer en quoi la
|égislation, les normes sociales, les pratiques traditionnelles et les réactions
institutionnelles influent sur laréalisation des droitsde I’homme. |l est particuliérement
important, dans |’analyse, d’examiner I’application, tant danslalégislation que dansla
pratique, desinstrumentsinternationaux desdroitsdel’homme, y inclus des
recommandations des organes de suivi destraités.

Certains problemes de développement peuvent avoir les mémes causes sous-jacentes
ou profondes (voir le chevauchement destriangles alafigure 4). L’identification de ces
causes communes se manifestant par des problémes distincts permet de déterminer les
politiqgues ou lesinterventions de programmes qui sont les plus susceptibles d’avoir
desimpacts multiples.

e) ldentification destitulaires de droits, des débiteursd’obligations et de leurs
besoins de capacités

Unefoisl’analyse causale terminée, I’étape suivante consiste a identifier lestitulaires
desdroits et lesdébiteursd’obligations. Les ADH considérent les gens comme des
titulairesde droits (dits aussi « sujets de droits ») et des acteurs clés de leur propre
développement, et non pas comme des bénéficiaires passifs. Elles reconnaissent
parallelement les devoirs qui incombent aux débiteurs d’obligations, lesquels
comprennent I'Etat ainsi que des acteurs non étatiques, de respecter, de protéger et de
réaliser lesdroitsdel’hnomme. On analyseici lesrelations qui unissent lestitulaires
desdroits et les débiteurs d’obligations. Cela consiste simplement, pour un droit de
I’homme donné, adresser laliste desuns et desautres et a comparer lesrelations.

Unefois quetousles acteurs concernés ont
etéidentifiés, il Sagit d’évaluer les manques
de capacités destitulairesde droits et des
débiteursd’obligations en matiere de
connaissances, ressources, responsabilité,
motivation et autorité. A ce stade de
I’analyse, il est important de se demander :
B Quellessont les capacités dont auraient
besoin lestitulaires des droits pour faire
valoir leursdroits?
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= Quelles sont les capacités dont auraient besoin lesinstitutions ou individus pour
Sacquitter de leurs obligations ?

Sur la base de cette analyse, 'UNCT et ses partenaires retiennent un nombre limité de
problémes prioritaires, ceux pour lesquels la coopération est susceptible de donner les
meilleursrésultats.

Lesdivergences de pointsde vue sur I'analyse font qu’il n’est pas possible de dégager
un plein consensus. Lesdifférencesd’opinion sont inévitables et ellesindiquent
I’existence de questions importantes dont il faut poursuivre I'étude. L’'UNCT devrait
établir un processus participatif qui prend en considération les opinions divergentes
de maniere équitable.

Les domaines problématiques qui ne font pas|’objet d’'une analyse détaillée devraient
étreinclus dansle programme de recherche avenir desinstitutions et autorités
nationales et des partenaires au développement. |l convient de méme, aux finsdela
future coopération au développement, de prendre note des mesures nécessaires de
renforcement des efforts nationaux visant a établir une base de données actualisée.

Section 3 : Problemes de développement prioritaires et causes profondes communes

Dansladerniére section du CCA, doivent étre identifiés ceux des probléemes analysés a
la section 2 qui sont considérés comme problémes prioritaires. Les priorités doivent
étre établies compte tenu des avantages comparatifsde 'UNCT et des domaines ou les
interventions de celle-ci peuvent faire le plusde différence.

Les critéres ci-dessous peuvent étre utiles pour définir, parmi les problemes analysés,

ceux qui seront considérés comme prioritaires:

= [ amagnitude et lacroissance du probléme ainsi que le niveau d’engagement
national;

® | aprésence de causes sous-jacentes ou profondes communes a plusieurs
problemes, faisant que lesinterventions pourront avoir desimpacts multiples;

= [aprésence d’avantages comparatifsde ’lUNCT pour résoudre le probleme et pour
doter le pays de capacités durables;

m [ adisponibilité effective ou la possibilité de mobilisation de ressources humaines et
financiéres suffisantes;

= | epotentiel d’alignement sur les acteurs clés du secteur public et de la société civile
ayant un pouvoir décisionnel ou étant susceptibles d’influer sur le choix des
priorités nationales et d’appuyer lesinterventionsde 'UNCT.

Etapes du processus du CCA
L’'UNCT, en consultation avec ses partenaires, détermine quels sont les groupes
thématiques existants qui peuvent contribuer al’élaboration du CCA, ou crée de
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nouveaux groupes ad hoc pour faire un usage optimal desressources analytiques
disponibles. Lesgroupesthématiques débattent des problemesrelevant de leur
compétence, menent des recherches sur ces problemes, et aident alarédaction des
sections thématiques ou spécifiques de certains secteurs du document du CCA. Les
bases de données nationales appropriées et actuelles sont utilisées dansla conduite de
I’analyse. En |I’absence de données pertinentes ou fiables, le groupe thématique émet
des propositions concernant les actions appropriées a mener aux finsdu recueil de
données et du renforcement des capacités. Les groupes thématiques doivent appliquer
une ADH et tenir compte systématiquement des préoccupationsrelatives al’égalité des
sexes dans le processus analytique.

Chaque groupe thématique est généralement préside par I'un desdirigeantsde 'lUNCT
de maniere ace quelestravaux du groupe recoivent I’attention requise et fasse I’objet
du suivi voulu. Le président du groupe doit, dansla mesure du possible, veiller a
I’équilibre hommes-femmes dans la composition du groupe et encourager les apports
de membres du personnel possédant des connaissances multisectorielles, en particulier
danslesdomaines de|’analyse spécifique concernant les sexes et des droitsde I’lhomme.
D’entrée dejeu, le coordonnateur résident invite les autorités nationales et les autres
partenaires concernés ainsi que tous les acteurs des Nations unies présents sur le
terrain, notamment les organismes politiques/ de maintien de la paix et de secours des
Nations unies, selon qu’il est approprié, et les organismes des Nations unies non
résidents a participer aux travaux des groupes thématiques. Les spécialistes du systeme
des Nations unies en poste au siege ou dans les bureaux régionaux ou sous-régionaux
peuvent également étre priés par 'UNCT d’appuyer le processusdu CCA-UNDAF. Les
groupes thématiques consultent généralement les instances gouvernementales, la
société civile, y inclusles organisations ouvriéres et patronales, les organisations et les
institutions des communautés autochtones, le secteur priveé et les partenaires extérieurs.
Il convient que les groupes thématiques se servent de toutes les analyses nationales
pertinentes portant sur la pauvreté et les études sectorielles, ainsi que de tous les autres
travaux achevés ou en cours.

Lorsque les groupes thématiques ont achevé leurstravaux, un comité de rédaction
établit une premiéreversion du CCA qui est alorsdistribuée par lesdirigeantsde
'UNCT atousles partenaires, y inclus aux organismes des Nations unies non
résidentes et au groupe d’appui des pairs.

A titre de vérification de qualité obligatoire, la premiére version compléte du CCA est
soumise par le coordonnateur résident, au nom desdirigeantsde’lUNCT, aun groupe
des pairs qui comprend des personnes nommeées par les bureaux régionaux et/ ou les
bureaux du siege des organismes des Nations unies concernés. Les organismes des
Nations unies qui ne sont pas présents dans le pays ou qui, pour une autre raison, n’ont
pas prispart au processus d’élaboration du CCA sont tout particulierement encourager
afaire partiedu Groupe de lecteursrégional. Ce groupe est coordonné par I’'un des
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bureaux régionaux du GNUD couvrant le pays concerné, ainsi qu’en décident les
directeursrégionaux lors de leur premiéreréunion de I’année.

Le bureau régional convocateur est chargé de gérer la composition du PSG, de
distribuer au groupe de CCA préliminaire, d’effectuer une synthése des commentaires
du groupe et derenvoyer la synthese joint aux commentaires distincts des membres du
groupe au coordonnateur résident dansles 15joursde la réception du CCA
préliminaire. La date approximative de cet examen doit figurer dansle programme de
travail de’"lUNCT et tout changement de date subséquent doit é&tre communiqué des
gue possible al’organisme convocateur. Le délai de 15jours permet al’'lUNCT
d’examiner les commentaires extérieurs, s'il y alieu, d’en tenir compte pour produire
uneversion révisée du CCA avant laréunion d’examen finale des parties prenantes.

L’équipe de pays peut organiser une consultation finale avec tous les partenaires pour
parvenir aun consensus sur :

& Lesprincipaux constatsdu CCA;

®m | esproblémes prioritaires retenus pour la coopération au développement;

m [ esrbOlespossibles des partenaires au développement.

Apres|’approbation par I’ensemble de 'UNCT, le CCA définitif doit é&tre communiqué
aux autorités nationales, aux bureaux régionaux et du siege des Nations unies, aux
organismes non résidents, atousles autres partenaires et au président du Groupe des
Nations unies pour le développement qui le soumet au Secrétaire général. Des
documents de CCA achevés sont disponibles sur le siteweb du GNUD.

S I'approbation du document définitif par les autorités gouvernementales est
éminemment souhaitable, elle n’est pas obligatoire étant donné que le CCA n’est pasun
document de politique gouvernemental mais une analyse impartiale et prospective. La
participation des partenaires et leur approbation du document en assurer un usage plus
général dansle pays. L'impact du CCA est considérablement accru si, du fait d’'une
large appropriation, il influe sur la politique du pays et I’allocation des ressources
nationales et non pas seulement sur la politique et I’allocation des ressources des
Nations unies.
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O 1

Quelle que soit I’option retenue pour la contribution al’analyse du pays, il est fortement
recommandé de travailler avec les partenaires pour élaborer desindicateurs du
développement national ou pour renforcer lesindicateurs existants. L’'UNCT doit ici
faire fond sur ce qui existe déjadans|e pays ety apporter des aménagements, et pas
€laborer un cadre d’indicateurs paralléle. Un cadre d’indicateurs robuste permet
d’établir les situations de référence, de repérer les tendances et les lacunes dans les
données, et de mettre en évidence les contraintes auxquelles sont sujets les systémes de
statistique nationaux. Il convient d’accorder une attention toute particuliereala
désagrégation des données et aux recherches qui reflétent la situation et les opinions de
gens faisant I’objet de discrimination.

La Déclaration du Millénaire, la série de conférences et de sommets mondiaux des
Nations unies des années 1990 et les conventions et traités des Nations unies!! ont établi
tout un ensemble d’objectifs, de cibles et d’obligation interreliés et s'étayant
mutuellement, en vue d’assurer une réalisation progressive des droits, la plupart
devant étre réalisés en 2015. Dans leur contribution al’analyse des pays, les Nations
unies se concentrent sur les problemes de développement et les questions des droitsde
I’homme prioritaires, dans le cadre des engagements pris par les pays au titre des
instrumentsinternationaux. En susdesindicateursfigurant dansle tableau ci-dessous,
on trouveraici lesindicateursde I'initiative de I’éducation pour tous et des directives
sur lafacon deles mesurer.

Lecadred’indicateursest un instrument utile pour mesurer les progres accomplis en
vue delaréalisation des objectifs de la Déclaration du Millénaire/ desOMD et des
autres obligations et objectifs découlant de traitésinternationaux. Laliste d’indicateurs
contenue dans la présente annexe, bien que limitée, refléte les principaux objectifs de
maniere équilibrée et offre un point d’entrée dans les domaines relevant des mandats
desorganismes du systeme des Nations uniestels qu’ils sont énoncésdansla
Déclaration du Millénaire. Le cadre d’indicateurs proposéici n’a pas valeur prescriptive
—il ne constitue que des suggestions — et n’est en aucune fagon exhaustif, puisque
I"'UNCT devrainclure danslaliste des données qualitatives et quantitatives spécifiques
au pays, en particulier pour ce qui atrait au DSRP ou aux autres stratégies nationales de
réduction dela pauvreté.

Lecadred’indicateursaprincipalement pour objet : a) de permettreal’UNCT de se
concentrer sur les objectifs de développement nationaux et internationaux; b) d’axer les
travaux sur une mesure quantitative des progres accomplis en vue de laréalisation des
grands buts du développement et notamment des OMD et des objectifs des conférences
et sommetsdes Nationsunies et de laréalisation des droits énoncés dans les

! voir la liste des conventions et conférences des Nations Unies avec hyperliens figurant a I'annexe 7.
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instrumentsinternationaux du systeme des Nations unies; c) de signaler les grandes
guestions du développement couvertes par les mandats des organismes des Nations
unies; d) d’aider arepérer leslacunes dansles données, et de mettre en évidence les
contraintes auxquelles sont sujets les systemes de statistique nationaux. Il offre
I’occasion de procéder au recueil de données et d’identifier leslacunes des données
disponibles, ce qui constitue la premiere étape de la définition destendances et de la
détermination des cibles de développement en rapport avec les objectifsdu Millénaire
pour le développement adoptés au niveau national et devant fairel’objet desrapports
sur lesOMD.

Lecadred’indicateurs s'articule en cing composantes :

a)

b)

d)

Indicateurs ayant trait aux buts et objectifs de développement fixés dansles
conférences, conventions, déclarations et sommets des Nations unies. Ce groupe
d’indicateursfait fond sur leslistes déja établies, notamment aux finsdu suivi
mondial desOMD;

Indicateursissus de conférences et de conventions ayant trait ala gouvernance, a
ladémocratie, al’administration de lajustice et ala sécurité et ala protection des
personnes;

Indicateurs contextuels de base ayant trait a la situation démographique et
economique du pays, qui fournissent les informations générales nécessaires pour
comprendre les problémes de développement et les questions socioculturelles.
Les données désagrégées, notamment par sexe, langue, religion et appartenance
ethnique, sont importantes pour I'analyse;

Indicateurs servant au suivi de I’objectif du Millénaire pour le développement
n°8, « Mettre en place un partenariat mondial pour le développement », ayant
trait ala gouvernance internationale mais qui comprennent aussi des indicateurs
pouvant étre suivisau niveau des pays;

Indicateurs thématiques qui fournissent des apercus supplémentaires sur les
grands problemes de développement, notamment sur le contexte, les priorités et
les besoins nationaux et les questions multisectorielles.

Lesindicateurs peuvent étre utilisés pour mesurer les progrés accomplisdanslesdivers
domaines du développement; il faudra mesurer lesvaleursaau moins deux points
dansletemps (par exempleab5anset a 10 ans) pour déterminer lestendances. Les
changementsde valeur desindicateurs permettent aux partenaires au développement
d’examiner les progres accomplis et I’évolution au fil du temps; on notera a ce sujet que
I’on ne peut généralement pas se contenter derelever lavaleur d’un indicateur aun
seul point donné dansletemps. Lecadredesindicateurs permet d’établir ou de
confirmer les situations de référence et d’examiner lestendances lorsque les données
sont disponibles a divers points dansle temps.
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Emploi du cadre d’indicateurs pour le suivi desOM D

Lalisted’indicateursdu cadre d’indicateursrévisé comprend lesindicateurs qui seront
utilisés pour assurer le suivi desOMD au niveau mondial et au niveau national, de
maniere a ce que ce dernier groupe soit un sous-groupe du grand groupe d’indicateurs
figurant ala partie A du cadre. Les autresindicateursfigurant alapartie A ont trait aux
objectifs et aux cibles énoncés dans la série de conférences, sommets et conventions des
Nations unies des années 1990 qui n’ont pas été inclus explicitement dans le chapitre du
développement de la Déclaration du Millénaire.

Criteres de sélection desindicateurs
Les quatre critéres principaux qui ont guidé la sélection desindicateurs sont les
suivants:

a) Lesindicateursdoivent fournir des mesures pertinentes et robustes des progrés
accomplis par rapport aux cibles correspondant aux OMD, ainsi qu’aux buts et
objectifs énonceés dans les conventions, déclarations, conférences et programmes
d’action du systéme des Nations unies;

b) Lesindicateursdoivent étre clairs et simplesainterpréter et se préter en outre
aux comparaisons internationales,

c) Lesindicateursdoivent étre essentiellement cohérents avec ceux des autres listes
mondiales, mais sansimposer pour autant de fardeau inutilea’lUNCT, aux
instances gouvernementales et aux autres partenaires;

d) Lesindicateursdoivent étre construits a partir de sources de données établies, et
étre quantifiables et cohérents pour permettre les mesures dansle temps.

Lecadred’indicateurs, comme toutes leslistes d’indicateurs, est dynamique et appelé a
évoluer comptetenu del’évolution de la situation nationale.

Indicateurs du développement axés sur les droits

L’approche du développement du point devue desdroitsdel’homme exige la
disponibilité de données que ne peuvent pas fournir a eux seulslesindicateurs
socioéconomiquestraditionnels. Elle exige également que lesindicateurs soient choisis
et compilés comptetenu des principes suivants: a) lesnormes et lesregles desdroitsde
I’lhomme convenues au niveau international déterminant ce qu’il faut mesurer; b) un
cadredesdroitsde I’lhnomme complet dont les secteurs reflétent les droits civils,
culturels, économiques, politiques et sociaux; c) I'intégration de « I’élément des droits »
danslesindicateurs existants, en identifiant : i) lesnormes et les jalons explicites par
rapport auxquels sera mesureée les résultats effectifs, ii) les capacités des acteurs ou
institutions spécifiques responsables de I’obtention des résultats, iii) les capacités des
titulaires des droits bénéficiaires des résultats, et iv) les groupes exclus et marginalisés
du fait du déni deleursdroits, tels que les peuples autochtones, et v) les mécanismes
d’exécution, de responsabilité et de recours; d) la mesure des éléments subjectifs, tels
qgue le niveau de confiance du public danslesinstitutions de gouvernance, y inclus
parmi les gensfaisant I’objet de discrimination; et e) desindicateurs de processus pour
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mesurer I'application des principes desdroitsde l’homme que sont la participation,
I’égalité, lanon-discrimination et laresponsabilité lors de toutes les phases du cycle de
programmation.

Il convient quetouslesindicateurs pertinents soient désagrégés, dansla mesure du
possible et selon qu’il est approprié, par race, couleur, sexe, langue, religion, origine
nationale ou ethnique, classe sociale, avoirs et invalidité, ainsi que selon d’autres
catégories, telles que femme ou enfant chef de famille, ou personne déplacée. Les
indicateurs doivent également tenir compte du point de vue des peuples autochtones
sur le bien-étre et le développement.

Sexe
Touslesindicateurs pertinents doivent étre compilés et analysés séparément par sexe
afin d’évaluer les progrés en matiére d’égalité des sexes et d’équité.

Niveau géographique

Danslamesure du possible et selon qu’il est approprié, il convient de distinguer en
zones urbaines, périurbaines et rurales. Lesindicateurs doivent également étre
compilés et analysés séparément par province, région et Etat. On veilleraaincluredes
cartes selon qu’il est approprié.

Emploi de sources nationales

Il faut, lorsque les données des pays sont disponibles et de qualité acceptable, les
utiliser aux finsde la compilation desindicateurs sélectionnés. La source des données
detout indicateur et lavaleur quantitative desindicateurs doivent étre déterminées par
consensus entre les principales parties prenantes participant a I’élaboration du cadre.

Il conviendra de consulter une large gamme de sources de données et notamment, entre
autres, lesrapports annuels officiels des ministéres et des institutions nationales de
protection desdroitsde ’homme, les recensements et sondages nationaux, les bases de
données desinstitutions de statistique nationales et les rapports sur lesOMD. Il
conviendra également de faire usage autant que possible des sources de données et des
systemes de rapports existants. Le recueil des données est coliteux et souvent long et les
paysdisposent généralement de ressourcestres limitées pour se doter de capacités en
statistique ou pour renforcer les capacités existantes. Il est bon, en lamatiére,
d’envisager le recours aux méthodes d’évaluation rapide, efficaces par rapport au codt,
pour les activités supplémentaires de recueil de données.

Information minimum acommuniquer avec lesindicateurs quantitatifs

Il faut donner lavaleur précise desindicateurs (par exemple, 53,5 % et pas « plusde
50 % ») et préciser par ailleurs!’année de référence des données, a savoir I’année au
coursde laquellelesdonnées ont étérecueillies. On notera a ce sujet que I’année de
référence est souvent différente de celle de la publication d’ou les données sont
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extraites. |l est important de donner laréférence compléete de la publication d’ou
proviennent les chiffres, avec mention de sestitre, auteur et année de parution.

Base d’information élargie

Lesdonnées fourniesdansle cadre d’indicateurs devraient servir arepérer certains
problemes de développement particuliers. Leur évaluation exigera nécessaire une base
d’information considérablement élargie.

Suivi qualitatif

Certains objectifs et leurs cibles, tels que ceux qui ont trait a une amélioration
significative des conditionsde vie d’au moins 100 millions d’habitants de taudis et a
I'apport d’une aide particuliere aux orphelinsdu sida, qui figurent tous deux dansla
Déclaration du Millénaire, peuvent souvent faire I’objet d’un suivi qualitatif au moyen
de procédures d’évaluation rapide relativement peu colteuses. Ces évaluations sont
utilesd’une part lorsque I’on ne dispose pas de données quantitatives, mais aussi
d’autre part adesfinsd’information complémentaire. Elles peuvent apporter des
apercus intéressants sur les processus causatifs, tels que les obstacles a I’acces aux
services publics et alafourniture de ces services, ainsi qu’aider a appréhender le
manque du perspective des pauvres et des exclus et de I’évolution éventuellede la
situation de ceux-ci dansletemps. Pour bien faire, les évaluations qualitatives, comme
les évaluations quantitatives, devraient se rapporter a un échantillon commun et a une
situation de référence commune. Lesindicateurs qualitatifs provenant des débats des
groupesde réflexion et desregistres des fournisseurs de services spécialisés peuvent
egalement fournir desinformationstres utiles pour le suivi.

Partenariats et renforcement des capacités en statistique

L’'UNCT doit ceuvrer en collaboration avec tous lesintéressés pour contribuer aun
consensus et a une appropriation des indicateurs sélectionnés. Elle doit engager a cet
effet un processus de consultation, généralement avec le service national de statistique
ou une autre entité gouvernementale, les ministéeres techniques et les autres parties
prenantes clés pour la sélection et lacompilation d’indicateurs spécifiques du pays et
prendre en considération les priorités de développement nationales et la disponibilité
desdonnés. L’'établissement du cadre d’indicateurs offre une occasion importante de
commencer ainvestir dansle renforcement des capacités nationales en matiére de
gestion del'information et de définition des priorités, en vue d’appuyer une
formulation des politiques et une programmation informées. Dans le contexte des
efforts des Nations uniesvisant arenforcer les capacités analytiques des pays, 'UNCT
et ses partenaires devraient passer en revue les processus de recueil et d’analyse des
donnéesdesindicateurs et prendre en considération la nécessité d’améliorer les
statistiques et les bases de données au niveau national en tant que fondement des
programmes de lutte contre la pauvreté, desrapports sur lesOMD et des autres
meécanismes importants de fourniture de rapports sur le développement.
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Indicateurs

A. INDICATEURS ISSUSDE LA DECLARATION DU MILLENAIRE
ET DES GRANDES CONFERENCES

* Pour les statiques pour lesquelles il n'est pas fourni de lien spécifique, cliquer ici pour accéder a la base
de données sur les indicateurs du Millénaire de la Division de statistiqgue des Nations unies

Objectif

Cible

Indicateurs

Pauvreté monétaire

Eliminer la Réduire de moitié, de 1990 a Taux de pauvreté (pourcentage de la
pauvreté 2015, la proportion de la population vivant en-dessous du seuil de
extréme population mondiale dont le pauvreté national)

revenu est inférieur & un Proportion de la population disposant de

dollar par jour (Déclaration moins de 1 dollar (PPP) par jour

du Millénaire) Taux d’écart de pauvreté

Part de la consommation nationale du
quintile le plus pauvre
Objectif Cible Indicateurs

Sécurité alimentaire et nutrition

protection et I@ducation de la
petite enfance, et notamment
des enfants les plus
vulnérables et défavorisés

Eliminer la Réduire de moitié, de 1990 a Prévalence de l'insuffisance pondérale chez
faim 2015, la proportion de la les moins de 5 ans
population mondiale qui Proportion de la population n’atteignant pas le
souffre de la faim niveau minimal d’apport calorique
(Déclaration du Millénaire) Proportion du revenu des ménages du quintile
le plus pauvre dépensée pour I'alimentation
Disponibilité alimentaire nette par habitant
exprimée en calories
Coefficient de variation de la disponibilité
alimentaire nette par habitant au cours des
10 derniéres années (exprimée en calories)
Extrait des bilans alimentaires de la FAO
Objectif Cible Indicateurs
Education
Education Faire que d'ici a 2015, les Taux de scolarisation net dans
primaire enfants partout dans le 'enseignement primaire
universelle monde, gar¢ons et filles, Proportion des écoliers inscrits en premiére
seront en mesure d’achever année qui atteignent la cinquieme année
un cycle complet d’études Taux d’alphabétisation des 15 a 24 ans
primaires (Déclaration du Taux d’alphabétisation des adultes
Millénaire)
Education Développer et améliorer sous Taux d'inscription brut dans les programmes
pour tous tous leurs aspects la de développement du jeune enfant, u inclus

les programmes publics, privés et
communautaires, exprimé en pourcentage
du groupe d’age officiel concerné ou, a
défaut du groupe des 3 a 5 ans.
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Objectif

Cible

Indicateurs

(objectif EPT 1)

Pourcentage des nouveaux inscrits en 1ére
année de I'enseignement primaire qui ont
participé a un programme organisé
d’éducation de la petite enfance.

Education Faire en sorte que d@i a Taux brut d’admission : Nombre d@léves
pour tous 2015 tous les enfants, en inscrits pour la premiére fois en premiére
particulier les filles, les année de l@nseignement primaire, quel que
enfants en difficulté et ceux soit leur age, exprimé en pourcentage de la
qui appartiennent a des population ayant I@ge officiel d@ntrée au
minorités ethniques, aient la primaire.
possibilité d@ccéder a un Taux net d’admission : nombre des
enseignement primaire nouveaux inscrits dans la premiére année de
obligatoire et gratuit de |@nseignement primaire ayant I@ge officiel
qualité (objectif EPT 2) d@dmission a I@nseignement primaire,
exprimé en pourcentage de la population du
méme age.
Taux de scolarisation brut.
Taux de scolarisation net.
Taux de redoublement par classe.
Education Répondre aux besoins Taux d'alphabétisation des 15 & 24 ans
pour tous éducatifs de tous les jeunes
et de tous les adultes en
assurant un acces équitable
a des programmes adéquats
ayant pour objet l@cquisition
de connaissances ainsi que
de compétences nécessaires
dans la vie courante (objectif
EPT 3)
Education Améliorer de 50 % les Taux d'alphabétisation des adultes :
pour tous niveaux d@Iphabétisation des pourcentage de la population de plus de 15
adultes, et notamment des ans qui est alphabétisé.
femmes, d@i a 2015, et Indice de parité entre les sexes de
assurer a tous les adultes un I'alphabétisation : rapport taux
acces equitable aux d'alphabétisation des femmes/taux
programmes d@ducation de d'alphabétisation des hommes.
base et d@ducation
permanente (objectif EPT 4)
Education Eliminer les disparités entre Il n’a pas été établi d’indicateur fondamental
pour tous les sexes dans de I'EPT pour mesurer les progrés accomplis

I@nseignement primaire et
secondaire d@i a 2005 et
instaurer I@galité dans ce
domaine en 2015 en veillant
notamment a assurer aux
filles un accés équitable et
sans restriction a une
éducation de base de qualité
(objectif EPT 5)

en vue de la réalisation de cet objectif, mais
l'indice de parité entre les sexes pour la
scolarisation brute dans le primaire et le
secondaire peut servir a mesurer la parité
entre les sexes; I'égalité des sexes, elle, doit
étre mesurée au moyen d’'indicateurs
guantitatifs et qualitatifs supplémentaires
pour refléter les multiples aspects de la
notion (parti pris dans le contenu ou les
programmes de I'enseignement, différences
entre les sexes quant au choix des matieres,
environnement scolaire porteur, etc.)
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Objectif Cible Indicateurs
Education Améliorer sous tous ses Dépenses publiques ordinaires d’éducation
pour tous aspects la qualité de primaire a) en pourcentage du PNB, et b)
I@ducation dans un souci par éléve, en pourcentage du PNB par
d@xcellence de facon a habitant.
obtenir pour tous des Dépenses publiques ordinaires d’éducation
résultats d@pprentissage primaire en pourcentage des dépenses
reconnus et quantifiables - publiques totales d’éducation.
notamment en ce qui Pourcentage d’enseignants du primaire
concerne la lecture, l@criture possédant les compétences requises.
etle calcul et les . Pourcentage d’enseignants du primaire
competences necessaires titulaire d’un certificat d’aptitude a
dans la vie courante (objectif I'enseignement selon les normes nationales.
EPT 6) Rapport éléves-enseignant.
Taux de survie en 5e année (pourcentage
d’une cohorte qui atteint effectivement la 5°
année).
Pourcentage des éléves ayant atteint au
moins la 4e année d'études primaires qui ont
acquis un ensemble de compétences défini
au niveau national.
Objectif Cible Indicateurs

Egalité des sexes et autonomisation des femmes

Promouvoir Eliminer les disparités Rapport filles/garcons dans I'enseignement
I'égalité des entre les sexes dans les primaire, secondaire et supérieur
sexes et enseignements primaire et Taux d’alphabétisation des femmes de 15 a
l'autonomisation secondaire d@i & 2005 si 24 ans par rapport a celui des hommes
des femmes possible, et en tous les
niveaux de l@nseignement
en 2015 au plus tard
Eliminer les pratiques Pourcentage de salariés dans le secteur
discriminatoires dans non agricole qui sont femmes
I'emploi
Acces équitable aux Proportion de sieéges occupés par des
institutions politiques femmes au parlement national
(Quatrieme Conférence
mondiale sur les femmes)
Objectif Cible Indicateurs

Bien-étre des enfants

Réduire la Réduire de deux tiers, de Taux de mortalité des moins de 5 ans

mortalité 1990 a 2015, le taux de Taux de mortalité infantile

infantile mortalité des enfants de Taux de mortalité néonatale
moinsdeSans Proportion des enfants de 1 an vaccinés
(Déclaration du Millénaire) contre la rougeole

Réduire le Elimination du travail des Proportion des enfants de moins de 15 ans

travail infantile

enfants (SMDD)

qui travaillent
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Objectif

Cible

Indicateurs

Santé reproducti

ve et maternelle

Amélioration
de la santé en

Acces universel aux
services et a I'information

Taux de prévalence des contraceptifs
Besoins non satisfaits de planification

matiére de sur la santé en matiére de familiale
reproduction reproduction d’ici 2015 Fécondité des adolescentes
(CIPD, Document final du
Sommet mondial, SG et
recommandation de I'AG)
Améliorer la Réduire de deux tiers, de Taux de mortalité maternelle
santé 1990 & 2015, le taux de Proportion d’accouchements assistés par du
maternelle et mortalité maternelle personnel de santé gqualifié
réduire la (Déclaration du Millénaire)
mortalité
maternelle
Objectif Cible Indicateurs

Lutte contre le VIH/sida, le paludisme et autres maladies

Combattre le
VIH/sida

Avoir, d’ici 2015, arrété la
propagation du VIH/sida et
commencé a inverser la
tendance actuelle
(Déclaration du Millénaire)

Taux de prévalence du VIH parmi les femmes
enceintes de 15 a 24 ans

Taux d'utilisation du préservatif sur le taux de
prévalence des contraceptifs

a. Utilisation d’'un préservatif lors du dernier

rapport sexuel a risque
b. Population agée de 15 a 24 ans ayant une

bonne connaissance générale du VIH/sida
Taux de scolarisation des orphelins par
rapport a celui des non-orphelins de 10 a 14
ans

Combattre le
paludisme et
d’autres
grandes
maladies

Avoir, d’ici 2015, arrété la
propagation du paludisme
et des autres grandes
maladies et commencé a
réduire 'incidence actuelle
(Déclaration du Millénaire)

Taux de prévalence du paludisme et taux de
mortalité liée a cette maladie

Proportion de la population vivant dans des
zones a risque gui utilise des moyens de
protection et de prévention efficace contre le
paludisme ¥

Taux de prévalence de la tuberculose et
taux de mortalité liée a cette maladie
Proportion des cas de tuberculose détectés
et soignés par traitement de bréve durée
sous surveillance directe (DOTS)
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Objectif Cible Indicateurs
Emploi
Création du Acces universel a I'emploi Rapport de la population employée a la
plein emploi rémunéré (SMDS) population active
Taux de chdmage
Emploi dans le secteur informel en
pourcentage de I'emploi total
Taux d’emploi rural/urbain
Objectif Cible Indicateurs

Environnement

Assurer un
environnement
durable

Intégrer les principes du
développement durable
dans les politiques
nationales; inverser la
tendance actuelle a la
déperdition de ressources
environnementales
(Déclaration du Millénaire)

Proportion de zones forestiéres
Superficie des terres protégées pour
préserver la biodiversité par rapport a la
superficie totale

Energie consommée (en kilogrammes
d’équivalent pétrole) par 1 000 dollars de
PIB (PPA)

Emissions de dioxyde de carbone (par
habitant) et consommation de CFC qui
appauvrissent la couche d’ozone (en tonnes
de PDO)

Proportion de la population utilisant des
combustibles solides

Réduire de moitié, d@&i a
2015, le pourcentage de la
population qui n@ pas
acces de fagon durable a
un approvisionnement en
eau potable (Déclaration
du Millénaire)

Proportion de la population ayant un acces
durable a une source d’eau améliorée
(zones urbaines et rurales)

Réussir a améliorer
sensiblement, d@i 2020, la
vie d@u moins 100 millions
d®@abitants de taudis
(Déclaration du Millénaire)

Proportion de la population urbaine ayant
acces a un meilleur systéme
d’assainissement

Proportion des ménages ayant acces a la
sécurité d’occupation des logements

Objectif

Cible

Indicateurs

Logement et assainissement

Logement
adéquat pour
tous

Espace vital suffisant et
élimination du
surpeuplement (HABITAT 1)

Nombre de personnes par piéce ou
superficie moyenne de logement par
personne

Acces accru a
un
assainissement
amélioré

Mise au rebut sanitaire des
déchets
(WCW/MWCS/SMDS/CNUCE
D)

Proportion de la population ayant acces
a un systéme d’assainissement
amélioré

72




Objectif

Cible

Indicateurs

Lutte contre lad

rogue et prévention du crime

Lutte contre la Résultats mesurables en Superficie consacrée a la culture de la
drogue matiere de réduction de la coca, du pavot a opium et du cannabis
renforcée culture, de la production, du Saisies de drogues illicites

trafic et de la consommation Prévalence de la toxicomanie

de drogues illicites a I'horizon

2008 (UNGASS 20)
Prévention Elimination/réduction Nombre d’homicides volontaires pour
améliorée du significative de la violence et 100 000 habitants
crime du crime (Congres des

Nations unies pour la

prévention du crime et la

justice pénale)

Objectif Cible Indicateurs

Obligations internationales en matiére des droits de ’lhomme

Ratification Adhésion a tous les Etat de la ratification, des réserves et de
universelle instruments internationaux la satisfaction des obligations de

des relatifs aux droits de 'hnomme, fourniture de rapports concernant les
instruments en évitant le recours aux instruments internationaux des droits de
internationaux réserves dans toute la 'homme

relatifs aux mesure du possible Etat du suivi des conclusions des

droits de organes des traités des Nations unies en
'homme matiére de droits de ’lhomme

Coopération
avec les
mécanismes
des Nations
unies pour la
surveillance
des droits de
’lhomme

Etat du suivi des recommandations
émises par les mécanismes de
surveillance des droits de 'lhomme du
systeme des Nations unies.

Nate:

a | aprévention se mesure au pourcentage des enfants de moins de 5 ans qui dorment protégés par une
moustiquaire traitée al’insecticide; le traitement se mesure au pourcentage des enfantsde moinsde 5 ans
qui recoivent un traitement approprié.
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B. INDICATEURS ISSUS DES CONFERENCES SUR LA GOUVERNANCE, LA
DEMOCRATIE, L'ADMINISTRATION DE LA JUSTICE ET LA SECURITE
DES PERSONNES

Les indicateurs présentés ci-dessous se distinguent des indicateurs quantitatifs plus
traditionnels de la section A ci-dessus en ce qu’ils sont essentiellement de nature
gualitative et qu’ils n’ont pas encore été pleinement mis a I'essai sur le terrain. lls
peuvent étre utilisés dans la mesure ou les données sont déja disponibles dans les
documents de I'Etat et des Nations unies, mais ils sont encore en cours d’élaboration et
il convient de les considérer comme tels.

Objectif

Cible

Indicateurs

Démocratie et participation populaire

Renforcement Elections libres et réguliére et Périodicité d’élections libres et
des institutions régime démocratique (Conférence régulieres
démocratiques mondiale sur les droits de Nombre d’ONG/OSC et
et d‘? _Ia . 'homme) d’organisations patronales et
part|c||p_at|on ouvriéres indépendantes actives
popuiaire dans le pays
Présence d'une presse
indépendante (radiodiffusion et
médias imprimés)
Administration de la justice

Administration
équitable de la
justice

Cadre législatif, police, systeme
judiciaire et profession juridique
efficaces, et procés équitables
conformes aux normes
internationales (Conférence
mondiale sur les droits de
'homme)

Garanties législatives de
I'indépendance du pouvoir judiciaire
Garanties procédurale d’équité des
proces

Assistance juridique gratuite pour la
défense des indigents dans le
domaine pénal dans tout le pays

Amélioration Recours juridiques conformes aux Reconnaissance législative du droit
des voies de normes internationales de recours juridiques contre les
recours organismes/agents de I'Etat

Liberté, sécurité et protection des personnes

Liberté et Elimination des violations graves Nombre de plaintes d’exécutions
sécurité des des droits de I'homme touchant a extrajudiciaires
personnes la sécurité des personnes,

notamment de la torture et des
traitements ou chatiments cruels,
inhumains ou dégradants, des
exécutions sommaires et
arbitraires, des disparitions et de
I'esclavage (Conférence mondiale
sur les droits de 'homme)
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Réalisation du droit de demander
asile et de solliciter le statut de
réfugié, et retour et réinsertion des
réfugiés.

Protection des
réfugiés et
personnes
déplacées

Nombre de personnes auxquelles
est accordé le droit d'asile ou le
statut de réfugié

Nombre de réfugiés rentrés au pays
et réinsérés
Appui renforcé aux personnes

déplacées pour assurer leur retour
et leur réinsertion

Nombre de personnes déplacées
rentrées chez elles et réinsérées

C.INDICATEURS CONTEXTUELS

Démographie Nombre d’habitants ?

Rapport hommes-femmes

Taux de fécondité total
Espérance de vie a la naissance
Flux migratoires ruraux/urbains

Structure de la population, y inclus composition ethnique

Economie PNB par habitant (en SEU et PPA)

Dette extérieure (en $EU en pourcentage du PNB
Taux de croissance décennal du PNB par habitant ($EU)
Epargne intérieure brute en pourcentage du PNB

Rapport du commerce total (exportations plus importations) au PNB

Part des apports d’investissement étranger direct dans le PNB

Déficit budgétaire en pourcentage du PNB

Pourcentage des dépenses publiques alloué aux services sociaux de base
Part de la valeur ajouté manufacturiére dans le PNB

Note:@ [l est aussi généralement nécessaire d’effectuer une classification par tranches d’age pour identifier
les groupes ciblés, par exemple le pourcentage de population de moins de 15 ans et les personnes agées,
cette classification devant étre effectuée en fonction du contexte.

D.CHOIXD’INDICATEURS UTILISESPOUR LE SUIVI DEL’OBJECTIF 8

DELA DECLARATION DU MILLENAIRE

Objectif : Mettre en place un partenariat mondial pour le développement

Note : Certains des indicateurs mentionnés ci-dessous font 'objet d'un suivi distinct pour les pays les
moins avancés (PMA), les pays africains, les pays en développement sans littoral et les petits Etats
insulaires en développement

Cibles

Indicateurs

Poursuivre la mise en place d@n systéme commercial
et financier multilatéral ouvert, fondé sur des regles,
prévisible et non discriminatoire

Cela suppose un engagement en faveur d@ne bonne
gouvernance, du développement et de la lutte contre la
pauvreté, aux niveaux tant national qu@ternational

avances.

S@ttaquer aux besoins particuliers des pays les moins

Aide publique au développement
APD nette, totale et aux PMA, en
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Cibles

Indicateurs

La réalisation de cet objectif suppose l@dmission en
franchise et hors contingents des produits exportés par
les pays les moins avanceés; l@pplication du
programme renforcé d@llégement de la dette des
PPTE et l@nnulation des dettes bilatérales envers les
créanciers officiels; et I©ctroi d@ne APD plus
généreuse aux pays qui démontrent leur volonté de
lutter contre la pauvreté

pourcentage du RNB des pays du
CAD/OCDE (OCDE)

Proportion de I’APD bilatérale des pays
du CAD/OCDE non liée (OCDE)

Répondre aux besoins particuliers des pays sans
littoral et des petits Etats insulaires en développement
(en appliquant le Programme d@ction pour le
développement durable des petits Etats insulaires en
développement et les conclusions de la vingt-deuxieme
session extraordinaire de [@ssemblée générale)

APD recue par les petits Etats insulaires
en développement en proportion de leur
RNB (OCDE)

APD recgue par les pays sans littoral en
proportion de leur RNB (OCDE)

Traiter globalement le probléme de la dette des pays
en développement, par des mesures d©rdre national et
international propres a rendre leur endettement viable a
long terme

Acces aux marchés

Proportion des importations totales des
pays développés en provenance des pays
en développement (en valeur et armes
exclues) et des PMA, admises en
franchise de droits (OMC, CNUCED,
Banque mondiale, FMI)

Droits de douane moyens imposés par les
pays développés aux produits agricoles,
textiles et vestimentaires en provenance
des pays en développement (OMC,
CNUCED, Banque mondiale, FMI)

Estimation du montant des subventions
agricoles pour les pays de 'OCDE, en
pourcentage de leur PIB (OCDE)

Proportion de I’APD fournie pour renforcer
les capacités commerciales d

Viabilité de I'endettement
Allegement de la dette consenti au titre de
I'initiative des PPTE, en dollars EU (FMI)

Service de la dette en pourcentage des
exportations de biens et de services
(Bangque mondiale)

Proportion de I’APD fournie en tant
gu'allégement de la dette 2

Nombre total de pays ayant atteint leur
point de décision de l'initiative des PPTE
et nombre ayant atteint leur point
d’achévement (cumulatif) (FMI)

En coopération avec les pays en développement,
formuler et appliquer des stratégies qui permettent aux
jeunes de trouver un travail décent

Taux de chdmage des jeunes agés de 15
a 24 ans, pour chaque sexe et total (OIT)E’

76




Cibles

Indicateurs

En coopération avec l@dustrie pharmaceutique, rendre
les médicaments essentiels disponibles et abordables
dans les pays en développement

Proportion de la population ayant acces
de maniére durable aux médicaments
essentiels a un colt abordable (OMS)

En coopération avec le secteur privé, faire en sorte que
les avantages des nouvelles technologies, en
particulier des technologies de l@formation et de la
communication, soient a la portée de tous

Nombre de micro-ordinateurs pour 100
habitants (estimations de I'UIT)

Nombre d'internautes pour 100 habitants
(estimations de I'UIT)

b/

Donnéesrecueillies par I'OCDE et 'OMC depuis 2001.

Ne peut pas étre compilé de maniére fiable; sera éliminé delaversion publique desindicateurs des

OMD.

L'OIT procede a une amélioration des mesures a cet égard pour lesannées avenir

E.INDICATEURSTHEMATIQUES

Il convient d'ajouter des indicateurs thématiques au niveau des pays pour tout théme spécifique
sélectionné dans le cadre d'indicateurs pour le pays considéré afin de tenir compte des priorités et des

besoins nationaux.
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1.

Avantage comparatif

Le document présente-t-il, en termes explicites, les avantages comparatifs et
concurrentiels des Nations unies!2 (dans leur ensemble et pour chaque organisme)
tant du point de vue deleur capacité démontrée a obtenir desrésultats que par
comparaison avec les autres acteurs ?

Focalisation et définition des priorités

Regarder lamatrice desrésultatsde 'UNDAF, puis mettez-lade coté. Vous
rappelez-vous comment I’'UNCT percoit son réle dansle pays et quels sont les
principaux extrants/ produits prévus pour lescing annéesavenir ?

Leseffetsde ’UNDAF sont-ilsfocalisés sur lesrésultats spécifiques ou sont-ils
formulés en tant que points d’acces pour tout inclure en tant qu’activité ? Les effets
de 'UNDAF sont-ils simplement un cadre regroupant toute une gamme
d’extrants/ produits des organismes ? (Exemples a ne pas suivre : « Acces amélioré
aux services sociaux », « Pauvreté réduite », « Gouvernance améliorée ».)

Outre lafocalisation en termes de themes, secteurs ou régions géographiques, y a-t-il
une chaine de raisonnement claire concernant le type d’intervention prévue (ex. :
assistance technique, renforcement des capacités, plaidoyer, transmission de
connaissances) ?

Lamatricedesreésultatsde ’UNDAF est-elle un véritable instrument de
planification ou une simple reformulation des domaines d’intervention établis ? Elle
doit, pour étre un véritable instrument de planification, inclure un minimum de
résultats escomptés, un budget approprié adapté a cesrésultats et un cadre de S-E.

2 Critéres d’évaluation des avantages comparatifs/ concurrentiels : i) Obtention effective de résultats dans le passé, se
traduisant par une crédibilité établie dans le domaine prioritaire considéré, avec acceptation des autres acteurs; ii)

Connaissances techniques spécialisées, dans le domaine prioritaire considéré, reconnues au sein du personnel présent
dansle pays et/ ou accés facile a de telles connaissances; iii) Capacités du systeme et des organismes, tant en terme de
dotation en personnel que de disponibilité de ressources (y compris I'acces aux ressources financieres et humainesde
renforcement ponctuel); iv) Présence géographique ou les besoins ont été identifiés dansle domaine prioritaire
considéré.
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3.

Alignement
L’'UNDAF est-il finalisé aprés|’achevement d’'un DSRP ou d’un PND ?

Leseffetsde’lUNDAF sont-ilsen rapport avec les priorités nationales décrites dans
le DSRP, le PND ou un document national équivalent ?

Lesystemede SEde’"lUNDAF est-il aligné sur le systeme de suivi national ?

Cadrelogique

Lenombre et lagamme des effetsde 'UNDAF et des activités envisagées sont-ils
réalistes, au regard delaforce delaprésence des Nations unies et des ressources de
programmation disponibles ?

Le nombre d’extrants/ de produitsdu programme de pays est-il raisonnable ?

Un organisme peut-il étre tenu responsable de |I’obtention des extrants/ produits qui
lui sont assignésdans|"'UNDAF ?

Lesrésultats prévus s'enchainent-ilslogiquement (relation de type si-alors) ?

Lesindicateurs de S-E sont-ilsdesindicateurs objectivement vérifiables ?

Problémes des situations de conflit/transition

A-t-il été envisagé I’éventualité d’une crise/ catastrophe et les personnes/ groupes
susceptibles d’étre affectés ?

L’'UNDAF est-il fondé sur une analyse de conflit ?
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On trouvera ci-dessous la description desroles clés des principaux acteursintervenant
dans|’apport du soutien des Nations unies pour le renforcement de I’analyse du pays
et danslapréparation, le suivi et I’évaluation de 'UNDAF.

Coordonnateur résident

En collaboration aveclesdirigeantsde I'UNCT et I’organe de coordination
gouvernemental, et appuyé par le Groupe du coordonnateur résident, le coordonnateur
résident est chargé des responsabilités suivantes:

1

Obtention deI’approbation du programme detravail pour I’appui al’analyse du
pays et pour I’élaboration de ’"lUNDAF par laplus haute autorité de I’organe de
coordination gouvernemental;

Leadership général, gestion et engagement de ressources appropriées, y inclusde
temps, afin de satisfaire aux délais d’exécution du programme de travail;

Mise en ceuvre et maintien d’un travail en équipe de la part du systéme des
Nationsunies, y inclus desinstitutions spécialités et des organismes non résidents,
pour assurer I’élaboration d’une intervention cohérente tenant compte des
priorités du pays et des objectifs et engagements internationaux;

Obtention del’adhésion des instances gouvernementales, en particulier de
I’organe de coordination, au plus haut niveau de maniére a assurer la pleine
appropriation nationale de I’ensemble du processus et des produits;

Organisation et pleine participation des expertsrégionaux, des ministéres
techniques concernés, des établissements publics, des partenaires au
développement internationaux, régionaux et sous-régionaux, des ONG
concernées, de la société civile et du secteur prive, des peuples autochtones et des
minorités aux événements jalons et notamment aux réunions de validation (accord
avec les partenaires sur I’option retenue pour I'implication des Nations unies dans
I’analyse du pays), desréunions de définition des priorités et desréunions
stratégiques communes,

Diffusion du projet d’UNDAF atoutesles parties prenantes pour examen et
commentaires;

Achevement et signature en tempsvoulu del’"lUNDAF, y inclusdu cadrede S-E-,
par le gouvernement et par lesdirigeantsde ’'UNCT;

S lescirconstancesimposent un retard al’achevement de 'UNDAF tel que les
documents des programmes de pays des organismes du Comité exécutif doivent
étre présentés ala deuxieme session de leurs conseils d’administration respectifs,
le représentant résident doit demander la permission de soumettre "'UNDAF en
retard aux directeursrégionaux du Comité executif.
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Cliquer ici pour accéder au 2005 Document final de laretraite du Comité exécutif du
GNUD sur lerenforcement du systéeme des coordonnateurs résidents de 2005 et

notamment alavision d’un « systéme des coordonnateurs résidents gjoutant delavaleur ».

Equipe de pays des Nations unies

L'Equipe de pays des Nations unies est chargée des responsabilités suivantes:

1.

2.

10.

Approbation et suivi général du programme de travail pour I'appui de I’analyse
du payset I'élaboration de ’'UNDAF;

Planification de I’emploi optimal des avantages comparatifs des Nations unies
dansle pays et élaboration en temps utile d’une matrice desrésultatsde 'UNDAF
cohérence répondant aux priorités nationales et axée sur laréalisation d’activités
prioritaires sélectionnées dans le cadre de développement national;

Identification rapide et réponse aux besoins de renforcement des capacités
critiques requises pour I’ensemble du processus;

Pleine participation aun examen détaillé : deI’option retenue pour I’apport de
I’appui des Nationsunies al’analyse du pays (et accord sur cette option); du plan
d’engagement des Nations unies; de I'analyse/ CCA appuyés par les Nations unies
(y inclusune macro évaluation du systeme national de gestion des finances
publiques); de’'UNDAF; d’'une matrice sommaire des résultats et des ressources
portant indication des colts; d'un cadre de S-E répartissant clairement les
responsabilités entre les organismes;

Formation et évaluation des prestations de groupes thématiques (pour I’analyse),
de nouveaux groupes des effetsde 'UNDAF (pour la planification et lamise en
ceuvre), y inclusl’élaboration de leurs TdR respectifs avec indication claire des
délaisimpartis, des produits afournir, desrapports a soumettre et des
responsabilités;

Plein examen des commentaires/ retoursd’information dela RDT (équipe des
directeursrégionaux) sur le plan d’engagement, I’analyse appuyée par les Nations
unieset 'TUNDAF préliminaire;

Pleine participation atoutes les activités jalons du programme de travail,
notamment aux réunions de décision concernant le plan d’engagement des
Nationsunies, laretraite de planification stratégique, laretraite de sélection des
priorités, lesréunions stratégiques communes et laréunion d’examen annuel de
I'UNDAF,;

Suivi des progres généraux de I'opérationnalisation de ’'UNDAF et de |I’obtention
de ses effets;

Examen et approbation desrésultats obtenus, deslecons aretenir et des bonnes
pratiques, et del’évaluation de 'UNDAF

Identification desréles stratégiques des divers organismes dans|’ABD, les SWAp,
le DSRP et la stratégie d’aide commune, selon qu’il y alieu.
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Représentants des organismes

Chacun desreprésentants des organismes des Nations unies est chargé des
responsabilités suivantes :

1

2.

Pleine participation al’élaboration, alamise en ceuvre et au suivi du programme
detravail;

Conduite d’éléments de la contribution des Nationsunies al’analyse du payset a
I’élaboration, I’examen et I’évaluation de 'UNDAF, qui leur ont été confiés par les
dirigeantsde ’'UNCT,;

Exploitation des possibilités de programmation commune lorsqu’il apparait
clairement que la combinaison destravaux de deux organismes ou plus et de ceux
deleurs partenairesdansle cadred’un programme detravail et d’'un budget
communs est porteuse de valeur ajoutée;

Dansleslimites desressources disponibles, apport d’appuistechniques et
financiers, y inclusde tempsde qualité, pour les activités du programme de
travail, notamment lorsdesréunions de prise de décisions sur le plan
d’engagement des Nations unies, laretraite de planification stratégique, laretraite
de sélection des priorités, lesréunions stratégiques communes, laréunion
d’examen annuel de’'UNDAF et I’évaluation de 'UNDAF;

Mise en ceuvre des composantes spécifiques de I’organisme prévues dansle plan
de SEde’'lUNDAF,;

Mise adisposition de personnel clé pour participer au processus, notamment aux
activités des groupes de travail et des comités ainsi qu’aux formations;

Appui delamiseen ceuvre des programmes et projets danslaligne de la matrice
desrésultatsde 'UNDAF.

Groupesthématiques

Lerble des groupesthématiques dépend de I’option retenue pour I'apport de la
contribution des Nations unies al’analyse du pays. Ces groupes ont normalement pour
fonction d’appuyer I’analyse du pays et de renforcer les capacités analytiques du pays.
Ils sont chargés a ces fins des responsabilités suivantes :

1
2.

3.

Identification des lacunes des données et appui des mesures visant ales combler;
Identification des groupes exclus et des disparitésindicatives d’une éventuelle
discrimination;

En collaboration avec les partenaires, et par une analyse axée sur lesdroitsde
I’lhomme et les rapports sociaux entre les deux sexes, laréalisation d’une analyse
de causalité plus détaillée des problémes repérés;

Application des principes des analyses axées sur lesdroits de I’homme, des
analyses sur lesrapports sociaux entre les deux sexes,, des analyses des conflits et
des analyses deréduction desrisques de catastrophes;

Mesuresvisant aveiller a ce que la contribution des Nationsuniesal’analyse du
pays porte sur I'identification des lacunes des plans nationaux.
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Groupedeseffetsde 'UNDAF

Lesmembresde ce groupe devraient étre choisisdanslesdivers organismes, y inclus
les organismes non résident et comprendre des représentants des principales instances
gouvernementales et des partenaires de la société civile. Ce groupe est chargé des
responsabilités suivantes :

1
2.

Affinement des détails de la matrice des résultats pour chaque effet de 'lUNDAF.
Suivi et fourniture derapportsaux dirigeantsde I'UNCT, par I’entremise du
Comité de pilotage, sur les progres de laréalisation de chaque effet de 'UNDAF
ainsi que sur les contraintes s'y opposant;

Diffusion deslegons ou des bonnes pratiques relatives aux effetsde’"lUNDAF
dont ils sont chargés;

Identification des besoins de renforcement des capacités des partenaires,
notamment pour ce qui atrait alamise en ceuvredu plan de SEdel’lUNDAF,
Elaboration de rapports de synthése sur les progrés des programmes des
organismes distincts et des programmes communs et soumission des rapports a
laréunion d’examen annuel de’"lUNDAF,

Pleine participation aux examens a mi-parcours et al’évaluation finale de
I’efficacité de ’'UNDAF en tant que contribution au cadre de développement
national.

Comité de pilotage

1

Elaboration d’un programme de travail complet (soumis a I’examen des dirigeants
de’'UNCT) indiquant en détail les étapes clés, lesjalons et I'appui devant étre
fourni par les bureaux régionaux, le siege et le Bureau du GNUD afin d’apporter
une contribution efficace par rapport au co(t al’analyse du payset al’lUNDAF.
Coordination delamise en ceuvre du programme de travail et fourniture de
rapports périodiques aux dirigeantsde 'UNCT;

Formation, gestion et appui des groupes des effetsde 'UNDAF en veillant a ce
gu’ilsrestent focalisés sur lamise en ceuvre de leurs composantes respectives du
programme detravail du CCA/ UNDAF;

Approbation des TdR des groupes thématiques et des groupes des effets de
I'UNDAF; le personnel des organismes non résidents et desinstitutions
spécialisées doit étre invité et encouragé a participer aux activités de ces groupes;
Conclusion d’un accord sur le partage des colits des ressources nécessaires a la
mise en ceuvre du programme detravail;

Application d’une approche axée sur les résultats avec les partenaires, pour
donner I’exemple d’un emploi stratégique desressources et de I’expertise de
I'UNCT par une chaine logique de résultats qui maximise la contribution de
I'UNCT alaréalisation des priorités nationalesissues de la Déclaration du
Millénaire/ des OMD.
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Equipes de directeurs régionaux

L'équipe des directeursrégionaux est responsable de I'établissement de capacités
suffisantes pour assurer le suivi des progreés et de fournir des orientations de politique a
I"UNCT pour assurer le déroulement d’un processus de qualité, dansles délaisimpartis,
et I’obtention des extrants/ produits escomptés. L’EDR, avec la facilitation de
I’organisme convocateur, est chargé des responsabilités suivantes :

1

o1

Veiller a ce que le Groupe d’appui des pairs (PSG), sous ladirection de
I’organisme convocateur régional, soit opérationnel et fournisse des services
porteursdevaleur gjoutée al’'UNCT;

Procéder a un examen opportun du plan d’engagement de 'UNCT et fournir
I’appui nécessaire demandé,;

En réponse aux besoins de capacitésde I’'UNCT, identifier les capacités et les
compétences existantes au sein des organismes au niveau régional pour appuyer le
renforcement de I’analyse du pays et I’élaboration de 'lUNDAF,

Déterminer les besoins de ressources budgétaires et de temps de personnel pour
permettre au PSG de jouer son role de facon efficace;

Assurer I'élaboration et lamise en ceuvre du programme detravail du PSG;
Veiller a ce que desretoursd’information opportuns soient fournisal’lUNCT sur
son plan d’engagement, sur la contribution des Nations unies al’analyse du pays
(selon qu’il est approprié) et sur 'UNDAF préliminaire;

Veiller al’obtention d’une réponse en temps utile si le coordonnateur résident doit
demander (au nom des membres du Comité exécutif de’lUNCT) un délai
supplémentaire pour la soumission des documents de programme de pays aux
conseilsd’administration des organismes du Comité exécutif;

Evaluer laqualité de la contribution des Nations unies a I’analyse du pays et a
I'UNDAF et diffuser leslecons aretenir.
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Bureau du Groupe des Nations unies pour le développement/Siege des organismes

Le Bureau du Groupe des Nations unies pour le développement (UNDGO) ceuvre en
étroite coopération avec le Groupe d’appui aux programmes de paysdu GNUD, les
EDR et I'Ecole des cadres du systéme des Nations unies pour :
1. Suivreleprogréset laqualité delamiseen ceuvre des analyses de pays et des
UNDAFR3
2. Assurer ladisponibilité de matériels actuels ayant trait au processus de
programmation conjointe par pays des Nationsunies,
3. Fournir desinstruments pour les questions multisectoriellestells que le
renforcement des capacités, I’ADH, la GR, la problématique hommes-femmes,
I’approche harmonisée des transferts de fonds et les programmes communs.

Ecole des cadres du systéme des Nations unies

Laresponsabilité de I'Ecole des cadres du systéme des Nations unies (UNSSC) en

matiére d’élaboration de I’analyse des pays et des UNDAF consiste en I’organisation :
1. D’atelierssur laprogrammation des Nations unies au niveau des pays et des

regions;

Deretraites de planification dansles pays;

D’ateliers de formation des formateurs pour assurer les activités ci-dessus;

D’atelierssur I'ADH et la GR au niveau des pays et desrégions;

D’événements de développement de I'esprit d’équipe pour lesUNCT.

arwnN

13 Les principales parties responsables comprennent le Groupe des politiquesde 'UNDGO; le Groupe
d’appui aux programmes du GNUD, ou siége I’Ecole des cadres du systéme des Nations Unies. Pour de
plus amplesinformations, s'adresser au DGO (gsa.dgo@undp.org) et & I’Ecole des cadres du systéme des

Nations Unies (rcs@unssc.orq).
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Conventions et déclarations

Convention contre latorture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants
1984

Convention del’OIT n°® 169 sur les peuplesindigénes et tribaux (1989) (ou si elle n’a pas été

ratifiée, Convention sur les populationsindigénes et tribales de 1957).

Convention de’OIT n° 107 relative aux populations aborigénes et tribales (1957).

Convention de’OIT n° 169 concernant les peuplesindigénes et tribaux dansles pays

indépendants

Convention de Ramsar sur les zones humides (1975)

Convention de Stockholm sur les polluants organigues persistants (2004)

Convention des Nations unies contre la corruption (2003)

Convention des Nations unies contre la criminalité transnationale organisée et ses protocoles

(2000)

Convention des Nations unies contre letraficillicite de stupéfiants et de substances

psychotropes (1988)

Convention des Nations unies sur lalutte contre la désertification (1994)

Convention internationale I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale (1965)

Convention relative au statut des réfugiés (1951) et Protocole relatif au statut des réfugiés (1967)

Convention relative aux droits de I'enfant (1989)

Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination al’égard des femmes

(1979)

Convention sur ladiversité biologique (1992)

Convention sur le commerce international des espéces de faune et de flore sauvages

menacées d’extinction (1975)

Convention sur les substances psychotropes (1971)

Convention unigue sur les stupéfiants (1961)

Convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques (1992)

Déclaration des droits des personnes appartenant a des minorités nationales ou ethnigues,

religieuses et linguistiques (1992)

Déclaration sur I’élimination delaviolence al’égard desfemmes (résolution de |’ Assemblée

générale 48/ 104 du 20 décembre 1993)

Déclaration sur le droit au développement (1986)

Déclaration universelle des droitsde I’lhomme (1948)

Pacte international relatif aux droits civils et politiques (1966)

Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (1966)

Autresinstrumentsinternationaux relatifs au droit du travail :
Convention concernant ladiscrimination (emploi et profession) (n° 111) (1958)
Convention sur I'abolition du travail forcé (n° 105) (1957)
Convention sur I’age minimum (n°® 138) (1973)
Convention sur I’égalité de rémunération (n° 100) (1951)
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Convention sur laliberté syndicale et la protection du droit syndical (n° 87) (1948)
Convention sur ledroit d’organisation et de convention collective (n° 98) (1949)
Convention sur le travail forcé (n° 29) (1930)

Convention sur les pires formes de travail des enfants (n° 182) (1999)

Déclaration relative aux principes et droits fondamentaux au travail et son suivi (1998)

Conférencesinternationales
Conférence des Nations unies sur I’environnement et le développement — Rio 1992
Conférence des Nations unies sur les établissements humains
Conférenceinternationale sur la nutrition — Rome 1992
Conférenceinternationale sur la population et le développement —Le Caire 1994
Conférenceinternationale sur le financement du développement — Monterrey 2002
Conférence mondiale contre le racisme, ladiscrimination raciale, la xénophobie et
I'intolérance qui y est associée —Durban 2001
Conférence mondiale pour les femmes (Beijing +5, 2000)
Conférence mondiale sur lesdroitsdel’homme —Vienne 1993
Conférences d’Amsterdam et d’Oslo sur le travail des enfants (1997)
Deuxiéme Conférence des Nations unies sur les établissements humains — Istanbul 1996
Deuxiéme Congres mondial contre I’exploitation sexuelle des enfants a des fins commerciales

- Yokohama 2001
Dixiéme Congrés des Nations unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinquants

Forum mondial sur I’éducation pour tous - Dakar 2000

Istanbul+5 : Examen et évaluation d’ensemble cing ans aprés Habitat || —New York 2001
Neuvieme Congrésdes Nations uniessur laprévention du crime et |le traitement des
délinquants (UNCPCTO) —Le Caire 1995

Neuvieme Session de la Conférence des Nations unies sur le commerce et le développement
(CNUCED IX) —Midrand 1996

Quatrieme Conférence mondiale sur les femmes (FWCW) - Beijing 1995

Session extraordinaire des Nations unies consacrée aux enfants —New York 2002
Session extraordinaire des Nations unies sur le VIH/ sida—New York 2001

Sommet du Millénaire —New York 2000

Sommet mondial 2005

Sommet mondial de I’alimentation — Rome 1996

Sommet mondial del’alimentation : cing ans aprées - Rome 2002

Sommet mondial pour le développement durable — Johannesburg 2002

Sommet mondial pour le développement social — Copenhague 1995

Sommet mondial pour les enfants—New York 1990

Sommet mondial sur la société de I'information — Genéve 2003; Tunis 2005

Vingtiéme Session extraordinaire de I’Assemblée générale sur e probléme mondial des
drogues- New York 1998

Recueil d’instruments des droitsde I’homme : http:// www.unhchr.ch/french/html/intlinst fr.htm

Recueil d’'instruments environnementaux :
http://www.unep.org/dpdl/Law/Law instruments/multilateral instruments.asp

Conventions et traités relatifs al’alimentation et al’agriculture :
http://www.fao.org/Legal/treaties/treaty-f.ntm
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Conventions adoptés soit par la Conférence générale, soit par des conférences intergouvernemental es
convoquées par I&@NESCO seule ou conjointement avec d@utres organisationsinternationales:
Conventions: UNESCO

Observations et recommandations des mécanismes internationaux de protection des droitsde
[’lhomme

Comité contre latorture (CAT)

Comité des droits de I’enfant

Comité desdroitsdel’homme (HRC)

Comité des droits économiques, sociaux et culturels (CESCR)

Comité pour I'élimination de ladiscrimination &l'égard des femmes

Comité pour I'élimination de ladiscrimination raciale (CERD)

Comité sur lestravailleurs migrants (CMW)

Organes créés en vertu d’instruments internationaux relatifs aux droitsde I’lhomme
Procédures spéciales. On trouvera desinformations sur les procédures spéciales sur le cite du
HCDH ahttp:/ / www.ohchr.org/ english/ bodies/ chr/ special/ index.htm.

Autres sources de références utiles

Il existe en outre pour le CCA diversinstruments pour mener des évaluations de situation, pour identifier
les problemes de développement et pour analyser les défis arelever. On trouvera par exemple sur ce site
de la FAO (field tools @participation) des indications utiles sur de nombreux instruments participatifs
applicables aux niveaux communautaires de base et notamment la description de leur emploi.

Le cadred’indicateurs figurant al’annexe 4 comporte aussi des hyperliens vers les objectifs du Millénaire
pour le développement, les DSRP et les approches du développement fondées sur les droits. L’Ecole des
cadres du systéme des Nations unies et le HCDH ceuvrent également depuis trois ans avec d’autres
organismes des Nations unies pour mener a titre pilote des formations sur les approches du
développement fondées sur lesdroitsde I’lhomme al'intention des UNCT.
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Les sigles et acronymes suivants sont utilisés dans les présentes directives et leurs annexes. Ne
sont pasrépertoriés danslaliste ci-dessous les sigles, abréviations et acronymes des organismes
des Nationsunies qui figurent awww.un.org

ADH Approche axée sur lesdroitsdeI’hnomme

CAP Procédure d’appel global

CCA (BCP) Bilan commun de pays

DSRP Document de stratégie pour laréduction de la pauvreté
ExCom Comité exécutif (PAM, PNUD, UNFPA, UNICEF)

GNUD Groupe des Nations unies pour le développement

GR Gestion axée sur lesrésultats

HACT Approche harmonisée des transferts de fonds

JAS Stratégie d’aide commune

Jsm Réunion de stratégie commune

MDGR Rapport sur les objectifs du Millénaire pour le développement
OMD objectifs du Millénaire pour le développement

ONG Organisation non gouvernementale

OsC Organisation de la société civile

PDN Plan de développement national

PFM Gestion des finances publiques

PSG Groupe d’appui des pairs

QsA Appui et assurance qualité

SBD Soutien budgétaire direct

SE Suivi-évaluation

SMART (Résultats) spécifiques, mesurables, réalistes et assortis d’un calendrier défini
SRP Stratégie deréduction de la pauvreté

SWAp Approche sectorielle

SWOT (Analyse des) forces, faiblesses, opportunités et menaces
UNCT Equipe de pays des Nations unies

UNDAF Plan-cadre des Nations unies pour |'aide au développement
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